Co uchwalił Sejm? Oto lista najważniejszych zmian

Posłowie uchwalili w piątek zmiany ważne dla milionów pracowników, w tym rodziców, kobiet w ciąży, nauczycieli, seniorów, ale nie tylko. Rozszerzyli prawo do wcześniejszych emerytur, utrudnili zwalnianie z pracy, ograniczyli podwyżki czesnego dla studentów. Przegłosowali też zmiany w spadkach, wprowadzili obowiązkowe 
e-faktury, a także nowe zasady dbania o jakość w ochronie zdrowia. Sejm złagodził też lex Tusk, ale nie w najważniejszych kwestiach. Oto najważniejsze 10 zmian, które wkrótce zaczną obowiązywać.
· Obóz władzy w ekspresowym tempie zrealizował porozumienie podpisane 
7 czerwca przez rząd z Solidarnością

· Sejm właśnie uchwalił obiecane zmiany w emeryturach pomostowych oraz wcześniejszych dla nauczycieli, wprowadził gwarancje zatrudnienia dla związkowców

· PiS poparł też prezydencką nowelizację ustawy lex Tusk. Zapewne dlatego, że nie zmienia ona przepisów najgroźniejszych dla opozycji

· Poza tzw. ustawami wyborczymi Sejm przyjął też ważne zmiany w prawie spadkowym, podatkach, dla szpitali oraz użytkowników telefonów komórkowych

Na ostatnim posiedzeniu Sejm uchwalił ponad 15 ustaw. Cieszyć mogą się pracownicy, bo dzięki nowym przepisom niektórzy szybciej przejdą na emeryturę, 
a inni zyskają gwarancje zatrudnienia na czas procesu sądowego z pracodawcami. Natomiast pracodawcy nie mają powodów do radości, tym bardziej że na ich niekorzyść zmienią się też przepisy dotyczące płacy minimalnej. Oto lista najważniejszych zmian przegłosowanych wczoraj przez posłów.

1. Gwarancje zatrudnienia dla kobiet w ciąży, rodziców, związkowców

Posłowie przegłosowali zmiany w Kodeksie postępowania cywilnego, które mają uniemożliwić szybkie zwolnienie osób szczególnie chronionych. Chodzi m.in. o

· kobiety w ciąży,

· rodziców na urlopach macierzyńskich, rodzicielskich, ojcowskich, wychowawczych,

· pracowników w wieku przedemerytalnym,

· szefów związków zawodowych,

· członków rad pracowników,

· społecznych inspektorów pracy.

Maciej Konieczny, poseł Lewicy, napisał na Twitterze: "Mamy to. Będzie realna ochrona związkowców przed zwolnieniem"

Obecnie, jeśli pracodawca naruszy przepisy ochronne i zwolni taką osobą, to — mimo ewidentnego złamania prawa — umowa o pracę się rozwiąże, a pracownik może jedynie domagać się przywrócenia do pracy lub odszkodowania przed sądem. Postępowania, w szczególności w większych miastach, trwają nawet kilka lat, więc szczególnie chroniona osoba może w praktyce nagle pozostać bez źródeł utrzymania. Po wyroku firma będzie jej zwracać pieniądze za cały czas pozostawania bez pracy (a nie jedynie za maksymalnie trzy miesiące jak innym zwalnianym osobom), ale i tak obecne regulacje powodują, że ochrona przed zwolnieniem w praktyce jest nieskuteczna. W szczególności, jeśli pracodawca chce się pozbyć niewygodnego pracownika, np. działacza związkowego, licząc na to, 
że nawet jeśli sąd przywróci go do pracy po kilku latach, to i tak jego decyzja odstraszy innych pracowników/działaczy, a związkowi trudniej będzie funkcjonować.

Uchwalona przez Sejm ustawa zakłada, że jeśli taki szczególnie chroniony pracownik zostanie zwolniony i zaskarży decyzję pracodawcy do sądu, to ten ostatni będzie mógł nakazać firmie dalsze zatrudnienie pracownika aż do momentu prawomocnego zakończenia postępowania. Podstawą udzielenia takiego zabezpieczenia będzie jedynie uprawdopodobnienie istnienia roszczenia (czyli że zwolnienie było bezprawne). Dzięki takiemu rozwiązaniu w okresie trwania postępowania przed sądem (często przez kilka lat) podwładny nadal będzie mógł pracować i zarobkować.

Sejm przegłosował więc znacząco skuteczniejszą ochronę, i to dla wszystkich szczególnie chronionych, w tym rodziców i osób w wieku przedemerytalnym. Zmiana może mieć też istotne znaczenie dla kobiet w ciąży. Jeśli firma je zwolni dyscyplinarnie, to sąd będzie mógł nakazać jej dalsze zatrudnienie, dzięki czemu kobieta nabędzie — w momencie porodu — prawo do urlopu i zasiłku macierzyńskiego.

Z perspektywy pracodawców nowe przepisy oczywiście budzą wątpliwości, 
w szczególności przypadek, gdy sąd nakaże dalsze zatrudnienie pracownika na czas postępowania, ale ostatecznie okaże się, że firma zwolniła zatrudnionego zgodnie z prawem. Przypomnijmy, że omawiana zmiana wynika z porozumienia zawartego przez rząd z NSZZ "Solidarność".

Co ważne nowe regulacje mają być jeszcze poprawione w trakcie prac w Senacie. Chodzi o uszczelnienie przepisów przejściowych, aby uniknąć sytuacji, 
gdy pracodawcy będą starali się zwalniać chronionych pracowników przed wejściem w życie omawianych zmian.

— Spróbujemy to uzgodnić z Ministerstwem Sprawiedliwości i wprowadzić zmiany — podkreślił Stanisław Szwed, wiceminister rodziny i polityki społecznej.

O takie rozwiązanie zabiega też klub Lewicy.

— Bez zmian nieuczciwe korporacje będą mieć czas na pozbycie się niewygodnych pracowników, czyli działaczy związkowych, kobiet w ciąży i innych osób objętych ochroną — podkreśliła Agnieszka Dziemianowicz-Bąk, posłanka Lewicy.

2. Rozszerzenie prawa do emerytur pomostowych

W trakcie ostatniego posiedzenia Sejm zrealizował też niektóre inne rozwiązania wynegocjowane w ramach rozmów rząd — NSZZ "Solidarność". Chodzi m.in. o pomostówki, czyli wcześniejsze świadczenia dla osób, które wykonywały pracę w szczególnych warunkach (np. w górnictwie, hutnictwie, na platformach wiertniczych, statkach, pokładach samolotów itp.). Są one wypłacane do momentu uzyskania zwykłej emerytury, czyli po osiągnięciu 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mężczyzn.

Obecnie prawo do omawianych świadczeń, mają osoby, które wykonywały pracę 
w szczególnych warunkach przed 1 stycznia 1999 r. Wymóg ten oznacza, 
że pomostówki są świadczeniami wygasającymi. Po zmianie przepisów będą mogły z nich skorzystać także osoby, które w szczególnych warunkach, pracowały wyłącznie po 31 grudnia 1998 r.
Nowe regulacje doprecyzują też niektóre inne, bardziej szczegółowe zasady dotyczące pomostówek. Dla przykładu prawo do takiego świadczenia jest zawieszane, jeśli uprawniony znów podejmie pracę w szczególnych warunkach lub 
o szczególnym charakterze. Omawiana ustawa doprecyzowuje, że chodzi 
o zarobkowanie nie tylko na etacie, ale też umowie cywilnoprawnej (np. zleceniu).

W ubiegłym roku pomostówki co miesiąc pobierało przeciętnie 39 tys. osób, a łączna kwota wypłat osiągnęła 1,79 mld zł. Średnia wysokość świadczenia wyniosła 
3814,97 zł.
3. Emerytury stażowe dla nauczycieli

Na ostatnim posiedzeniu Sejm przyjął też nowelizację Karty Nauczyciela i niektórych innych ustaw, która dotyczy m.in. wprowadzenia wcześniejszych świadczeń emerytalnych. Nauczyciel będzie mógł przejść na emeryturę, jeśli:

· rozpoczął pracę przed 1 stycznia 1999 r.,

· ma 30-letni okres składkowy, w tym, co najmniej 20-letni staż jako nauczyciel, wychowawca lub inny pracownik pedagogiczny (w wymiarze co najmniej pół etatu)

· nie przysługuje mu prawo do przejścia na emeryturę bez względu na wiek na podstawie art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela (czyli dla osób, które wykonywały pracę pedagogiczną w szczególnym charakterze, 
np. w szkolnictwie specjalnym)

· wysokość jego świadczenia nie będzie niższa od kwoty minimalnej emerytury (obecnie 1588,44 zł).

Co ważne przy ustalaniu prawa do takiej emerytury i jej wysokości nie będzie uwzględniana praca rolnicza (tzw. pole), czyli okresy:

· ubezpieczenia społecznego rolników,

· prowadzenia gospodarstwa rolnego, przypadające przed 1 lipca 1977 r. 
(po ukończeniu 16 roku życia)

· pracy w gospodarstwie rolnym przypadające przed 1 stycznia 1983 r. 
(po ukończeniu 16 roku życia).

Wysokość wcześniejszej emerytury będzie ustalana poprzez podzielenie kwoty zgromadzonego kapitału emerytalnego przez dalsze średnie trwanie życie (wskaźnik ogłaszany przez GUS).

4. Dodatek za szczególne warunki poza płacą minimalną

W trakcie ustalania, czy dany pracownik zarabia co najmniej minimalną pensję (obecnie 3 490 zł), nie będzie już uwzględniany dodatek za szczególne warunki pracy.

Takie rozwiązanie przewidziano w nowelizacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. Wspomniany bonus nie jest obowiązkowy, ale niektóre firmy go stosują, w szczególności z branży przemysłowej (jeśli chcą w ten sposób wesprzeć osoby wykonujące prace np. warunkach szkodliwych dla zdrowia).

Wyłączenie dodatku z płacy minimalnej jest korzystne dla pracowników, bo jeśli po jego odliczeniu okaże się, że zatrudniony zarabia mniej niż płaca minimalna, 
to firma będzie musiała wyrównać jego pensję do najniższego wynagrodzenia. Tym samym zatrudniony, który pobiera takie świadczenie, nie będzie już pokrzywdzony w porównaniu z podwładnymi, którzy nie pracują w trudnych warunkach, nie pobierają dodatku i w związku z tym firma musiała im podwyższać pensje do poziomu minimalnego wynagrodzenia za pracę.

5. Limit podwyżek czesnego dla studentów

Posłowie zmienili też ustawę Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. Chodzi 
o ograniczenie podwyżek czesnego. Do czasu ukończenia studiów przez osoby przyjęte na dany rok akademicki uczelnia nie będzie mogła wprowadzić nowych opłat, a te ustalone przed rekrutacją będzie mogła zwiększyć raz w roku akademickim i nie więcej niż o wskaźnik inflacji w poprzednim roku kalendarzowym. Łącznie podwyżki te nie będą mogły przekroczyć 30 proc. wysokości opłat.
Nowe przepisy mają ograniczyć przypadki zbyt drastycznych podwyżek czesnego 
w trakcie trwania nauki.

Teraz ustawa trafi do Senatu.

6. Duże zmiany w spadkach. Pewni krewni nie będą już dziedziczyć

W piątek Sejm uchwalił nowelizację Kodeksy cywilnego wprowadzającą spore zmiany w prawie spadkowym. Ustawa przewiduje ograniczenie kręgu spadkobierców ustawowych w przypadku, gdy do dziedziczenia dochodzą zstępni dziadków, którzy nie dożyli otwarcia spadku, do dzieci tych dziadków, czyli – co do zasady – rodzeństwa rodziców spadkodawcy oraz dzieci tych dzieci, czyli rodzeństwa ciotecznego lub stryjecznego. Wyłączeni od dziedziczenia zostaną natomiast dalsi zstępni dziadków spadkodawcy, czyli tzw. cioteczne lub stryjeczne wnuki i dalsze pokolenia. W przypadku braku dzieci tego z dziadków, który nie dożył otwarcia spadku i ich dzieci, udział spadkowy, który by mu przypadał, przypada pozostałym dziadkom w częściach równych" (art. 934 par. 3kc). Takie regulacje wyłączają konieczność poszukiwania w trakcie trwania postępowania dalszych krewnych, którzy mogliby dziedziczyć po danej osobie, jeżeli np. bliżsi krewni danej osoby nie żyją. Posłowie, co do zasady zgodnie popierają te zmiany, bo powinny przyspieszyć postępowania przez brak konieczności szukania dalszych krewnych.

Ustawa przewiduje też inną ważną zmianę. Wyłącza konieczność pozyskania zezwolenia sądu na dokonanie czynności przekraczających zakres zwykłego zarządu, gdy czynność polega na odrzuceniu spadku w imieniu dziecka, 
a dziecko jest powołane do dziedziczenia wskutek uprzedniego odrzucenia spadku przez któregokolwiek z rodziców, którym przysługuje pełna władza rodzicielska. 
Jeśli rodzice nie będą zgodni, zgoda sądu będzie wymagana. Większość przepisów ustawy ma wejść w życie po trzech miesiącach od ogłoszenia.

Teraz ustawa trafi do Senatu.

7. Klienci telekomów będą lepiej chronieni przed oszustami

Sejm uchwalił też ustawę o zwalczaniu nadużyć w komunikacji elektronicznej. Operatorzy telekomunikacyjny będą mieli obowiązek blokować SMS-y oraz połączenia głosowe pochodzące od oszustów internetowych podszywających się pod inne osoby lub instytucje w celu wyłudzenia danych lub pieniędzy. Telekomy będą musiały w szczególności:

· blokować krótkie wiadomości tekstowe, które zawierają treści zgodne ze wzorcem wiadomości (znamiona smishingu), przekazanym przez CSIRT NASK (Zespół Reagowania na Incydenty Bezpieczeństwa Komputerowego), który będzie monitorował występowanie tego nadużycia,

· blokować połączenia głosowe, które mają na celu podszywanie się pod inną osobę lub instytucję.

Ponadto prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej będzie prowadził wykaz numerów służących wyłącznie do odbierania połączeń głosowych. Ma to ograniczyć możliwość podszywania się oszustów pod numery infolinii urzędów czy innych podmiotów.

Ustawa ma wejść w życie 30 dni po ogłoszeniu. Teraz trafi do Senatu.

8. Znowu zmiany w podatkach. Będzie ograniczony limit płatności gotówką 
i obowiązkowe e-faktury

Posłowie przyjęli nowelizację ustawy o PIT, która od 1 stycznia 2024 r. obniża limit obrotu gotówkowego z 15000 zł do 8000 zł między przedsiębiorcami. Zniknie też obowiązek realizacji przez konsumentów płatności powyżej 20 tys. zł za pośrednictwem rachunku.  

Ponadto Sejm przegłosował nowelizację ustawy o VAT. Wprowadza ona obowiązkowy Krajowy Systemem e-faktur (KSEF). Podatnicy nie będą mieli innego wyjścia, jak wystawiać e-faktury i to w wersji ustrukturyzowanej. Rewolucja nastąpi za nieco ponad rok. A konkretnie:

· obowiązkowy KSeF dla czynnych podatników VAT zostanie wprowadzony od 1 lipca 2024 r.,

· obowiązkowy KSeF dla podatników zwolnionych (podmiotowo 
i wykonujących wyłącznie czynności zwolnione przedmiotowo) zostanie wprowadzony od 1 stycznia 2025 r.,

· kary za niestosowanie KSeF będą stosowane od 1 stycznia 2025 r.,

· faktur z kas rejestrujących oraz paragonów uznanych za faktury nie trzeba będzie wystawiać od 1 stycznia 2025 r.

Teraz ustawa trafi do Senatu.

9. Prezydencka nowelizacja lex Tusk uchwalona

W piątek 16 czerwca br. Sejm w ekspresowym tempie przyjął prezydencką nowelizację ustawy lex Tusk. Andrzej Duda ogłosił swój projekt 2 czerwca, kilka dni po tym, gdy podpisał pierwszą wersję ustawy o Państwowej Komisji do spraw badania wpływów rosyjskich na bezpieczeństwo wewnętrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007–2022. PiS poparł ustawę, bo nie zmienia ona najgroźniejszych przepisów.

Nadal komisja będzie mogła wziąć na celownik niemal każdego, w tym przedsiębiorców, a jej członkowie nie poniosą żadnej odpowiedzialności za swoje działania. Będą mogli szkalować, obrażać, ujawniać tajne dokumenty, w tym tajemnice przedsiębiorstw, a pozwoli im na to art. 3, który opisaliśmy tutaj.

Co zatem zmienia ustawa? Usuwa tzw. środki zaradcze m.in. zakaz sprawowania funkcji publicznych, zakaz dostępu do informacji objętych tajemnicą państwową, zakaz posiadania broni. Prezydent proponuje, by ich miejsce zastąpiło stwierdzenie komisji, że osoba, wobec której ustalono, że działała pod rosyjskimi wpływami, nie daje rękojmi należytego wykonywania czynności 
w interesie publicznym.
Prezydent zaproponował, też, aby odwołanie od decyzji komisji było składane do sądu apelacyjnego zgodnie z Kodeksem postępowania cywilnego.  Obowiązująca ustawa przewiduje odwołanie do sądu administracyjnego. Najważniejsze jednak, że wniesienie apelacji spowoduje, że decyzja komisji 
o pozbawieniu rękojmi nie wywołuje skutków do czasu rozstrzygnięcia apelacji.
Prezydent chce też pozbawić wpływów premiera. Obecnie to on wybiera przewodniczącego komisji i ustala jej regulamin. Prezydent proponuje, aby członkowie komisji sami wybrali przewodniczącego i określili regulamin.
10. Szpitale będą musiały zadbać o jakość

Dosłownie w ciągu trzech dni Sejm przyjął ustawę o jakości w opiece zdrowotnej 
i bezpieczeństwie pacjenta autorstwa PiS. Przypomnijmy, że taka ustawa, ale rządowa, była już w Sejmie. Posłowie wyrzucili jednak do kosza sztandarowy projekt Adama Niedzielskiego, ministra zdrowia. Wówczas zdecydował jeden głos. Obecna ustawa, podobnie jak odrzucona rządowa, przewiduje, że podmioty wykonujące działalność leczniczą muszą uzyskać autoryzację, jeśli udzielają świadczeń finansowanych ze środków publicznych. Niezależnie od korzystania ze środków publicznych placówki medyczne mają wdrożyć system, który ma zapobiegać zdarzeniom niepożądanym. Ustawa nie mówi jednak o odpowiedzialności karnej. Ustawa ma wejść w życie po 14 dniach od uchwalenia, choć przepisy o akredytacji od 1 stycznia 2024 r. Podmioty lecznicze wewnętrzne systemy jakości mają utworzyć już do 30 czerwca 2024 r.

Ponadto uchwaloną ustawę o prawach pacjenta również autorstwa posłów PiS. Przewiduje utworzenie nowego Funduszu Kompensacyjny Zdarzeń Medycznych. Ma on poprawić to, co teraz szwankuje, czyli zapewnić pacjentom szybszą i wyższą wypłatę rekompensat za błędy medyczne. Taki fundusz przewidywała też odrzucona ustawa. Nowa ustawa ma obowiązywać po 14 dniach od publikacji. Teraz obie ustawy trafią do Senatu
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