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Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z p6zn. zm.) reguluje status zawodowy ponad 600 tys. nauczyciel,
tj. najliczniejszej grupy zawodowej sektora finanséw publicznych.

Ustawa — Karta Nauczyciela poddawana byta bardzo czestym nowelizacjom.
Na obecny ksztatt przepiséw Karty Nauczyciela najwiekszy wpltyw mialy zmiany
wprowadzone z dniem 6 kwietnia 2000 r. ustawg z dnia 18 lutego 2000 r.
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 19, poz. 239, z pézn. zm.). Dokonana wéwczas reforma systemowa
dostosowata przepisy prawa o$wiatowego do rozstrzygnieé ustrojowych parnstwa,
wdrazajgc rbwnoczes$nie nowg koncepcje statusu zawodowego nauczycieli.
Przyjmujgc za punkt odniesienia cele kierunkowe wskazane w obszarze pragmatyki
zawodowej wraz z wdrozeniem reformy o$wiaty w roku 2000, tj.: uruchomienie
mechanizmu skianiajgcego nauczycieli do podwyzszania kwalifikacji oraz
wzmochienie atrakcyjnosdci zawodu nauczyciela, nalezy stwierdzié, iz zostaly one
w gidwnej mierze zrealizowane. Wynagrodzenie nauczycieli ulegto znacznemu
wzrostowi. Struktura i konstrukcja awansu finansowego skutecznie wplywa
na inicjatywe nauczycieli w zakresie przystepowania do kolejnych stopni awansu.
Wielu nauczycieli posiada kwalifikacje do nauczania wiecej niz jednego przedmiotu.
Zmiany nastapily w takich obszarach, jak: stosowane przez nauczycieli metody
I techniki nauczania, wspolpraca z rodzicami, oferta zaje¢ dodatkowych
i pozalekcyjnych, aktywnoé¢é nauczycieli w doskonaleniu zawodowym.

Pomimo jednak niewatpliwie korzystnych zmian zainicjowanych reforma
z 2000r.,, w $rodowisku o$wiatowym coraz czeéciej formutowane sg opinie

o koniecznosci dokonania kolejnych zmian przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela.




II. Cele kierunkowe zmiany ustawy — Karta Nauczyciela

Ustawa — Karta Nauczyciela odzwierciedla niezbedna odrebnos¢ w zakresie
wykonywania pracy przez nauczyciela w szkole, dlatego tez nie wydaje sie mozliwe
ani tez pozadane odstgpienie od tej regulacji szczegdlnej i zastgpienie jej ogolna
regulacja prawng, ktora nie jest dostosowana do specyfiki pracy w szkole
ti. Kodeksem pracy. Stanowisko takie potwierdzajg opinie prezentowane przez
srodowiska zwiazane z edukacjg, w tym m.in. przez przedstawicieli nauczycielskich
zwigzkow zawodowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac jednakze na uwadze zmieniajace sig uwarunkowania ekonomiczne
i demograficzne funkcjonowania szkét oraz oczekiwania $rodowisk zwigzanych
z edukacjg, Ministerstwo Edukacji Narodowej dostrzega fakt, iz obecne rozwigzania
przewidziane ustawg — Karta Nauczyciela wymagajg zmian. Celem tych zmian
powinno byé przede wszystkim zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia poprzez
m.in. zwiekszenie motywacji nauczycieli do pracy, zapewnienie szerszej opieki
uczniom, a jednoczesnie stworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalizacji wydatkow
na zadania oéwiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,
co utatwi tym jednostkom efektywne zarzadzanie siecig i infrastrukturg szkolna.
Istotnym celem powinno byé réwniez wzmocnienie prestizu zawodu nauczyciela.
Wszelkie propozycje zmian w zakresie statusu zawodowego nauczycieli muszg

jednakze uwzglednia¢ w szczegdlnoéci dobro ucznia oraz jako$é nauczania.

lll. Dotychczasowe prace zmierzajace do ustalenia kierunkéw zmian
w ustawie — Karta Nauczyciela

1. Podjecie dialogu ze $rodowiskami zwigzanymi z oSwiatg

Z uwagi na diugofalowe efekty, dziatania podejmowane w obszarze edukacji
wymagajg szczegdlnego przygotowania, zwilaszcza jezeli majg one dotyczy¢
modyfikacji rozwigzan systemowych. W éwietle powyzszego, ustalenie kierunkow
zmian w ustawie — Karta Nauczyciela musi by¢ poprzedzone analizg funkcjonowania

jej rozwigzan. W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej, zmiany ustawy - Karta




Nauczyciela wymagajg réwniez przedyskutowania i wypracowania konkretnych
rozwigzan ze wszystkimi Srodowiskami zwigzanymi z oswiata.

W zwigzku z powyzszym, z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Narodowej, w lipcu br.,
podjeto rozmowy =z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych
nauczycieli oraz korporacji jednostek samorzadu terytorialnego w celu
przeanalizowania kierunkéw niezbednych zmian w przepisach ustawy — Karta
Nauczyciela. Podczas organizowanych w Ministerstwie spotkan, odbywajgcych sie
przy udziale ekspertéw, strony wyrazaja swoje opinie na temat przepiséw ustawy —
Karta Nauczyciela oraz jej wplywu na jakos¢ edukacji i sytuacje spoteczno-

ekonomiczna jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Tematyka dotychczasowych spotkan

Dotychczas odbylo sie dziewie¢ spotkan. W trakcie spotkan dyskutowano nad

nastepujgcymi kwestiami:

1) spotkanie inauguracyjne (16 lipca 2012 r.) - strony zaprezentowaly swoje
stanowiska na temat ustawy - Karta Nauczyciela oraz jej wplywu na jakosé
edukacji i sytuacje spoteczno - ekonomiczng jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustalono tryb dalszych prac i kwestie wymagajgce dyskusiji;

2) urlop dla poratowania zdrowia (na spotkaniach w dniach: 7 sierpnia i 11
wrzesnia 2012 r) - w jednym =ze spotkan udziat wzieli eksperci
z Instytutu Medycyny Pracy w todzi. Dyskutowano m.in. na temat wplywu
warunkéw pracy nauczycieli na ich zdrowie na tle innych zawodéw, wskazywano
na potrzebe kompleksowego wparcia nauczycieli adekwatnego do specyfiki
wykonywanej pracy, poruszono kwestie przekazania diagnostyki tego urlopu
lekarzowi medycyny pracy, wydtuzenia okresu pracy, po ktérym mozna otrzymacé
urlop oraz finansowania wynagrodzenia naleznego w czasie urlopu;

3) urlop wypoczynkowy (na spotkaniach w dniach: 11 wrzeénia i 9 paZzdziernika
2012 r.) - omoéwiono regulacje prawne dotyczgce wymiaru urlopu
wypoczynkowego nauczycieli w zestawieniu z dniami wolnymi od zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych w organizacji roku szkolnego; rozwazano kwestie

urlopu wypoczynkowego nauczycieli w kontekécie zapewnienia odpowiedniego




4)

5)

6)

7)

wypoczynku nauczycielom, a jednocze$nie dostosowania urlopu nauczycieli do
organizacji pracy szkoly i potrzeb uczniéw oraz oczekiwan rodzicow wzgledem
wzmocnienia opiekuriczej roli szkoly, szczegdlnie nad najmtodszymi uczniami.
wynagradzanie nauczycieli (na spotkaniach w dniach: 27 sierpnia, 18 wrzesnia
i 9 pazdziernika 2012 r.) — w spotkaniach udziat wzigli takze eksperci z Instytutu
Badan Edukacyjnych. Rozwazano m.in. kwestig, w jaki sposéb zmieni¢ strukture
wynagrodzenia nauczycieli, aby uczyni¢ jg bardziej racjonalng i motywacyjng,
przy zachowaniu obecnej puli $rodkéw na wynagrodzenia. Dyskutowano nad
sposobem rozliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli oraz rozwazano
propozycje zmian w tym zakresie. Zastanawiano sie réwniez nad zasadnoscia
dalszego funkcjonowania w obecnym charakterze dodatkéw socjalnych, np.
wiejskiego, mieszkaniowego, prawa do dziatki gruntu szkolnego.

ksztalcenie i rozwdj zawodowy nauczycieli (na spotkaniu w dniu 4 wrzesnia
2012r.) — w spotkaniu wzieli udziat  eksperci z zakresu ksztatcenia
i doskonalenia nauczycieli. Rozmowy dotyczyly zmian planowanych
w ksztatceniu nauczycieli, ktére zostang wprowadzone na uczelniach wyzszych
od roku akademickiego 2012/2013. Dyskutowano takze na temat adekwatnosci
obecnego systemy doskonalenia nauczycieli do zadan wspodtczesnej szkoly,
propozycji jego zmian oraz efektywnosci finansowania. Uczestnicy spotkania
podzielali kierunek dokonywanych zmian w systemie ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, jednakze zwracali uwage na potrzebg usprawnienia systemu
doradztwa metodycznego;

awans zawodowy nauczycieli (na spotkaniu w dniu 6 listopada 2012 r.) —
zwracano uwage na niedostateczne mozliwosci rozwoju zawodowego
po osiggnieciu stopnia nauczyciela dyplomowanego, dyskutowano nad
wydtuzeniem $éciezki awansu zawodowego, wprowadzeniem stopni specjalizacji
zawodowej, rozbudowaniem awansu poziomego oraz udzialem rodzicow w
systemie awansu zawodowego nauczycieli.

ocena pracy i czas pracy nauczycieli (na spotkaniu w dniu 27 listopada
2012 r.). Gtosy w dyskusji dotyczyly przede wszystkim powigzania oceny pracy
z awansem zawodowym niezaleznie, od formalnego czy faktycznego charakteru
tego awansu. W dyskusji poruszono réwniez kwesti¢ roli: organu nadzoru

pedagogicznego, organu prowadzacego oraz rodzicow w ocenie pracy




nauczyciela. Rozwazano adekwatno$é obowigzujacych przepiséw do
rzeczywistych zadan powierzanych nauczycielom do realizacji. Zastanawiano sie
nad rozwigzaniami funkcjonujgcymi w innych krajach, gdzie okreslany jest czas
pracy, w ktorym nauczyciel dostgpny jest dla uczniéw, rodzicow oraz dyrektora

w szkole.

3. Dotychczasowe propozycje Ministerstwa Edukacji Narodowej zmiany

przepiséw ustawy — Karta Nauczyciela

Po dokonaniu analizy funkcjonowania obecnych rozwigzan w zakresie
wynagradzania oraz urlopu wypoczynkowego nauczycieli oraz po rozwazeniu opinii
i propozycji strony zwigzkowej i samorzadowej, na spotkaniu w dniu 9 pazdziernika
2012 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej przedstawito propozycje rozwigzan
ustawowych dotyczgcych urlopu wypoczynkowego oraz wynagrodzen nauczyciel.

Urlop wypoczynkowy

Ministerstwo Edukacji Narodowej, majac na wzgledzie zmiane jakosciows stuzaca
wzmocnieniu  opiekunczej roli szkoly oraz rozszerzenie oferty szkoly
w okresie ferii oraz dni przerw $wigtecznych, proponuje doprecyzowaé przepisy
ustawy — Karta Nauczyciela. Urlop wypoczynkowy nauczycieli bedzie okreslony
w wymiarze dni roboczych. Nauczyciele bedg mogli wykorzysta¢ urlop nie tylko
w okresie ferii zimowych i letnich (wakacji), ale réwniez w okresie przerw
Swigtecznych oraz dni, ktére dyrektor szkoly ustali jako dni wolne od zajeé
dydaktyczno — wychowawczych.

Urlop kazdego nauczyciela bedzie ustalany z dyrektorem w planie urlopéw.
Pozostate dni robocze przypadajgce w zaleznosci od planu urlopdw w okresach: ferii
zimowych i letnich (wakacji), przerw $wiatecznych lub pozostatych dni wolnych
od zaje¢ dydaktyczno - wychowawczych nauczyciele bedg wykorzystywaé
na realizacje zadan na rzecz ucznia lub szkoly.

Obecnie, zgodnie z ustawg — Karta Nauczyciela, nauczyciele szkét feryjnych maja
urlop wypoczynkowy w czasie trwania ferii zimowych i letnich (wakacje), z wyjatkiem
7 dni, w trakcie ktorych mogg byé zobowigzani przez dyrektora szkoty do wykonania

prac okreslonych w ustawie. Ustawowy katalog prac obejmuje: zakonczenie



i przygotowanie roku szkolnego, przeprowadzenie egzaminéw, przygotowanie
szkolnych programéw i uczestniczenie w okreslonej formie doskonalenia
zawodowego. Pozostate dni, ktére zgodnie z organizacjg roku szkolnego sg dniami
przerw $wigtecznych lub dniami ustalonymi przez dyrektora szkoly jako wolne od

zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, sg dniami pracy nauczyciela.

Wynagrodzenia nauczycieli
Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje, aby wynagrodzenia nauczycieli byly
ksztaltowane w sposéb elastyczny, stuzacy wzmocnieniu ich motywacyjnego
charakteru i zapewnieniu wydatkowania $rodkéw finansowych na poziomie $rednich
wynagrodzen okreslonych w ustawie - Karta Nauczyciela.
Ministerstwo proponuje utrzymanie dodatku wiejskiego na poziomie statej kwoty
okreslonej w ustawie — Karta Nauczyciela, ktéra bedzie niezalezna od stopnia
awansu zawodowego lub stazu pracy nauczyciela. Kwota dodatku moze by¢
ustalana w jednej wysokosci dla nauczycieli spetniajacych kryteria ustawowe, albo
réznicowana przez organ prowadzacy szkole bedgcy jednostkg samorzgdu
terytorialnego do wysokosci ustawowej w zaleznosci od potrzeb kadrowych danego
samorzgdu.
Jednostka samorzadu terytorialnego bedzie musiata rozliczy¢ si¢ z puli srodkow
finansowych przeznaczonych na wynagrodzenia dla nauczycieli na koniec roku
budzetowego, ale bez konieczno$ci rozliczania wynagrodzen na kazdym poziomie
awansu zawodowego. W ten sposob dalej gwarantowana bedzie ogélna suma
przeznaczona na wynagrodzenia nauczycielskie, podobnie jak obecnie, jednak
zarzgdzanie wynagrodzeniami nauczycieli bedzie uproszczone.
Proponuje sie odejécie, z uwzglednieniem ochrony praw nabytych, od uposazenia
o charakterze czysto socjalnym, tj.: prawa do lokalu mieszkalnego, prawa do dodatku
mieszkaniowego, prawa do uzytkowania dziatki gruntu szkolnego, prawa
do zajmowania mieszkan w budynkach szkolnych oraz =zasitku na
zagospodarowanie. W obecnych realiach spoteczno-gospodarczych powyzsze
uregulowania utracity swoj pierwotny cel lub tez zostaly zastapione przez inne

narzedzia polityki socjalnej dostepne jednakowo dla wszystkich obywateli.



IV. Podsumowanie

Ministerstwo Edukacji Narodowej stawia sobie za cel wypracowanie zmian
w rozwiazaniach systemowych przewidzianych ustawg - Karta Nauczyciela
bedgcych efektem kompromisu osiagnietego pomiedzy zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi  nauczycieli oraz przedstawicielami jednostek  samorzadu
terytorialnego. Taki tryb ustalania kierunkéw zmian w ustawie — Karta Nauczyciela
utatwi bowiem pogodzenie intereséw wszystkich stron dialogu oczekujacych na te
zmiany, a w rezultacie pozwoli na stworzenie warunkéw sprzyjajgcych racjonalizacji
wydatkébw na zadania o$wiatowe przy jednoczesnym utrzymaniu odpowiedniej

jakosci edukacji.







