INFORMACJA NR 2/2021

dla prezesów oddziałów ZNP i zarządów oddziałów ZNP oraz ognisk ZNP

1. Upoważnienie dla oddziałów ZNP w sprawie współdziałania z JST. Zgodnie 
z zapisem art. 17 ust. 5 pkt 1 w związku z art. 19 ust. 1 Statutu OPZZ  dla organizacji ZNP działających w obszarze działania Rady OPZZ Województwa Podkarpackiego, tj. dla oddziałów ZNP i Okręgu Podkarpackiego ZNP w sprawie współdziałania z JST 
w sprawach oświaty, w imieniu Rady OPZZ upoważnienie nadaje Przewodniczący lub Wiceprzewodniczący Rady OPZZ Województwa Podkarpackiego. Wiceprzewodniczący Rady OPZZ Województwa Podkarpackiego jest upoważniony do podpisywania upoważnień w przedmiotowej sprawie. Upoważnienia  podpisuje Stanisław Kłak, który w ramach kompetencji w Radzie OPZZ odpowiada za sprawy oświaty i nauki. 

Na podstawie art. 17 ust. 5 pkt 2 Statutu OPZZ, Rada Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych Województwa Podkarpackiego upoważnia organizację członkowską OPZZ:
· Oddział Związku Nauczycielstwa Polskiego do wykonywania ustawowych uprawnień OPZZ jako organizacji reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.) [image: image4.jpg]


 w zakresie:

· art. 63 ust. 14 pkt 3 ; art. 110 ust. 2 i 2a  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.1081.),

· art. 30 ust. 5 i art. 9g ust. 5a w zw. ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.[image: image1.jpg]
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2215, ze zm.),

· zapisów ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe i ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela dotyczące  współdziałania 
z pracodawcami (szkołami/placówkami).

· Okręg Związku Nauczycielstwa Polskiego  do wykonywania  pozostałych uprawnień jako organizacji reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.) m.in. [image: image2.jpg]


w zakresie opiniowania projektów aktów prawnych ustanawianych przez JST wynikających z:

· ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r. poz.2215, ze zm.),

· ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.1081.),

Opiniowanie projektów aktów prawnych odbywać się będzie przez zarząd okręgu ZNP  w porozumieniu z zarządami oddziałów ZNP. W piśmie kierowanym będzie m.in zapis: Zarząd Okręgu Podkarpackiego ZNP w porozumieniu z Zarządem Oddziału ZNP 
w ............  pozytywnie lub negatywnie opiniuje projekt uchwały nr ............ Rady Gminy/Miasta/Powiatu ..........  z dnia ........... w sprawie .............. . Po tym wpisie będzie obszerne uzasadnienie.
Prezesi oddziałów ZNP po otrzymaniu upoważnienia Rady OPZZ Województwa Podkarpackiego i projektu pisma przewodniego do JST (Wójta/Burmistrza/Prezydenta/ Starosty) przekazują wspomniane upoważnienie i wypełniony projekt pisma jako pismo przewodnie do wszystkich JST objętych współdziałaniem przez oddział ZNP.
2. Sytuacja kadrowa w szkołach/placówkach po ruchu kadrowym. Ruch kadrowy 
w szkołach i placówkach feryjnych zakończył się w dniu 31 maja 2021 r. Dyrektor szkoły i placówki feryjnej po tym czasie nie może jednostronnie dokonywać wypowiedzenia stosunku pracy i zamiany warunków pracy, w tym m.in. ograniczenia zatrudnienia w trybie art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela. Wszelkie zmiany warunków pracy, tj. zmniejszenie wymiaru zatrudnienia, w tym także ograniczenia zatrudnienia 
w trybie art. 22 ust. KN, uśrednienia etatu, o którym mowa w art 42 ust. 5a Karty Nauczyciela, przeniesienia nauczyciela, może odbywać się jedynie za zgodą nauczyciela. Dyrektor szkoły/placówki nie może straszyć nauczyciela, jeżeli ten nie zgodzi się na zmiany warunków pracy, o których mowa wyżej,  że zwolnią go z pracy. Dyrektor szkoły/placówki nie ma takich możliwości, tj. mechanizmów prawnych, żeby nauczyciela po ruchu kadrowym zwolnić z pracy. 
3. Podpisywanie dokumentów i pism przez pracowników, w tym nauczycieli, 
przedkładanych im przez dyrektorów szkół/placówek w sprawach pracowniczych. Ważne! Dyrektorzy szkół będą przedkładać pracownikom wszelkiego rodzaju pisma i dokumenty do podpisania. W przepisach prawa, w tym przepisach pracy brak regulacji prawnych, by pracodawca żądał od pracownika 
z minuty na minutę, z godziny na godzinę, z dnia na dzień podpisania dokumentu pracowniczego, np. wypowiedzenie stosunku pracy, ograniczenie zatrudnienia, itp. Pracownik ma mieć czas na zastanowienie i skonsultowanie wspomnianego dokumentu-pisma z prawnikiem. Po zapoznaniu się z treścią dokumentu-pisma 
i ewentualnej konsultacji jego treści z prawnikiem może go podpisać lub wnieść uwagi.  Powyższą informację proszę przekazać pracownikom - członków ZNP.  

4. Aneks do arkusza organizacyjnego – rola zarządu oddziału ZNP.
· do 30 września 

Zgodnie z  §17 ust.11 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r. 
w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli 
w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły lub przedszkola  do dnia 30 września: 

· opinie, o których mowa w ust. 7 i 9, są wydawane w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania zmian; 

· organ prowadzący szkołę lub przedszkole zatwierdza zmiany, 
nie później niż w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania. 

Oznacza to, że dyrektor szkoły zgodnie z  przepisem ust. 7 w związku z ust.11 pkt 1 wspomnianego rozporządzenia ma obowiązek przekazania zakładowej organizacji związkowej (ZNP – zarządowi oddziału ZNP) do zaopiniowania aneks arkusza organizacyjnego. Związek na wydanie opinii ma 4 dni robocze od dnia otrzymania zmian do zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.

· po 30 września 

Natomiast zgodnie  z  §17 ust.12 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r.   
w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły lub przedszkola po dniu 30 września, organ prowadzący szkołę lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania. Związki zawodowe reprezentatywne nie opiniują zmian w arkuszu organizacyjnym szkoły/przedszkoli, tj. aneksów. 
5. Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych. Prosimy dokonać oceny funkcjonowania  ZFŚS w szkołach/placówkach pod względem prawidłowości wydatkowania środków funduszu zgodnie z regulaminem zfśs i preliminarzem-planem  finansowym zfśs. Należy sprawdzić, czy dyrektor szkoły/placówki uzgadnia z zarządem ogniska, prezesem grupy związkowej lub przedstawicielem ZOZNP przydział świadczeń z zfśs  dla osób uprawnionych. Prosimy o zapoznanie się z treścią obowiązującego regulaminu zfśs w celu sprawdzenia jego zgodności z obowiązującymi w tym względzie przepisami prawa. Pod koniec sierpnia 2021 r. Sekretariat ZOP ZNP przygotuje ankietę w sprawie ZFŚS skierowaną do szkół/placówek.  
Ważne!  Plan finansowy (preliminarz) ZFŚS). Przypominamy, że do obowiązków dyrektorów szkół/placówek należy uzgodnienie planów finansowych (preliminarzy) ZFŚS z zarządami oddziałów ZNP. Prosimy tych kompetencji nie przekazywać ogniskom i zarządom ognisk - podstawa prawna uzgadniania: art. 27 ust. 1 lub art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 23 maja 1991 r, o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.1352, ze zm.).
Regulamin ZFŚS. Pracodawca (szkoła/placówka) w jego imieniu dyrektor szkoły/placówki zobowiązany jest uzgodnić treść regulaminu lub jego zmianę 
z Zarządem Oddziału ZNP. Prosimy tych kompetencji nie przekazywać ogniskom 
i zarządom ognisk. Podstawa prawna: art. 27 ust. 1 lub art. 30 ust. 5 ustawy 
o związkach zawodowych i art. 8 ust. 2 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Przed ostatecznym podpisaniem regulaminu prosimy ten regulamin uzgodnić pod względem prawnym z prezesem okręgu ZNP -  może się to odbyć również drogą elektroniczną.
Komisje socjalne ZFŚS. Dysponowanie (przyznawanie  świadczeń) zakładowym funduszem świadczeń socjalnych przez komisje socjalne jest niezgodne 
z obowiązującym prawem. Komisje socjalne nie mają umocowania prawnego 
w przepisach prawa pracy,  a w szczególności w ustawie o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Komisje socjalne to przeżytek stanu wojennego. Dyrektor szkoły/placówki, jeżeli powołuje komisję socjalną, to jest to ciało nieformalne, które nie może decydować o przyznawaniu świadczeń z zfśs (nie może uzgadniać przyznawania świadczeń z zfśs). Zgodnie z art. 27 ust. 2 do obowiązków pracodawcy należy uzgodnienie przydziału świadczeń z zfśs z międzyzakładowymi organizacjami związkowymi (zarządem oddziału ZNP). 
Zarząd oddziału ZNP winien upoważnić prezesa ogniska, zarząd ogniska lub członka zarządu oddziału ZNP z danej szkoły do uzgadniania przyznawania osobom uprawnionym świadczeń z zfśs. Zalecamy, by członkowie ZNP nie wchodzili
 w skład komisji socjalnych powoływanych przez dyrektorów szkół.

WAŻNE!. Przydział świadczeń osobom uprawnionym do korzystania z ZFŚS  dyrektor szkoły/placówki uzgadnia z przedstawicielami zarządu oddziału ZNP - podstawa prawna: art. 27 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych. 
W bieżącej poczcie internetowej otrzymujecie wzorcowy regulamin zakładowego funduszu świadczeń socjalnych wraz z komentarzem, tzw. wprowadzeniem.  Proszę wspomniany regulamin zaprezentować dyrektorom szkół i placówek. Przy uzgadnianiu regulaminów ZFŚS w szkołach/placówkach proszę posługiwać się wzorcowym Regulaminem ZFŚS, który jest w waszym posiadaniu. Jest to wydanie IV z kwietnia 2021 r. Powyższy wzorcowy Regulamin ZFŚS znajduje się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP w zakładce „Akty prawne – Projekty prawa wewnątrzszkolnego i JST”
6. Zagrożone są zapisy Karty Nauczyciela. Minister Edukacji i Nauki zaproponował  zmiany w istniejącej Karcie Nauczyciela. Są to zmiany, które dotyczą m.in. zmian 
w statusie zawodowym nauczycieli. Proponowane zmiany w Karcie Nauczyciela prezesi oddziałów ZNP otrzymali pocztą elektroniczną w dniu 11 czerwca 2021 r. Wcześniej te zmiany zostały zamieszczone na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP i stronie internetowej ZG ZNP. W związku z powyższym zwracamy się do członków ZNP, nauczycieli o zapoznanie się z nimi mimo, że istnieje okres urlopowy i kierowanie swych protestów do Ministerstwa Edukacji 
i Nauki. Powyższe zmiany mogą doprowadzić do masowego odejścia z zawodu nauczycielskiego. Związki zawodowe działające w oświacie, tj. ZNP, FZZ Pracowników Oświaty i Nauki  oraz NSZZ „Solidarność” Pracowników Oświaty zawiesiły rozmowy z MEiN.  W związku z powyższym kierownictwo ZNP wystąpiło 
z pismem do wspomnianych central o wspólne spotkanie w przedmiocie zmian statusu zawodowego nauczycieli, cytuję treść pisma: „W związku z toczącymi się
 w Ministerstwie Edukacji i Nauki pracami Zespołu ds. statusu zawodowego pracowników oświaty, w których zgodnie z decyzją władz związkowych Solidarności, Forum i ZNP nie uczestniczą ich przedstawiciele, kierownictwo ZNP widzi potrzebę wspólnego spotkania liderów 3 central, w celu wypracowania wspólnej strategii dalszych działań. Podejmowane przez kierownictwo resortu edukacji kolejne tematy związane ze zmianą pragmatyki zawodowej nauczycieli — awansu zawodowego nauczycieli i oceny pracy — budzą niepokój środowiska i wymagają skonsolidowania naszych opinii wyrażonych we wspólnym, jednoznacznym stanowisku. Uprzejmie prosimy o wyznaczenie miejsca i daty spotkania, na które deklarujemy udział naszych przedstawicieli”.
7. Ważne! Porady prawne dla członków ZNP w okresie wakacyjnym będą nadal prowadzone zdalnie według dotychczasowych zasad, tj.  prowadzone będą  drogą e-mail i telefonicznie  w godz. 18.30 – 20.00 od poniedziałku do piątku. Członek ZNP potrzebujący porady prawnej zgłasza ten fakt prezesowi oddziału ZNP, a ten informuje prezesa okręgu ZNP, że dany członek ZNP z imienia i nazwiska potrzebuje porady prawnej w konkretnej sprawie. Następnie taki członek ZNP zwraca się do prezesa okręgu ZNP drogą  e-mail lub telefonicznie z konkretnymi pytaniami 
w sprawie porady prawnej. Prezes okręgu ZNP przekierowuje pytania prawne do doradcy prawnego lub radcy prawnego w celu udzielenia porady prawnej. Porady prawne na telefon nie będą udzielane członkowi ZNP w bezpośrednim kontakcie telefonicznym z doradcą prawnym OP ZNP bez uprzedniego potwierdzenia przez prezesa oddziału ZNP przynależności do ZNP osoby potrzebującej porady prawnej.
8. Inicjatywa Obywatelska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (zmiany w systemie wynagradzania nauczycieli). Po zarejestrowaniu Komitetu Inicjatyw Obywatelskich przez Marszałek Sejmu przystąpimy do zbierania podpisów po projektem zmiany ustawy Karta Nauczyciela. Komplet dokumentów, wzorów druków i pism w przedmiotowej sprawie zostanie przekazany do oddziałów ZNP w najbliższym czasie tak, by przygotować się pod koniec sierpnia (począwszy od zebrań rad pedagogicznych sierpniowych) do zbierania podpisów pod inicjatywą obywatelską . 
9. Strona Internetowa Okręgu  Podkarpackiego ZNP. Prezesi oddziałów i członkowie zarządów oddziałów ZNP na bieżąco winni śledzić  stronę internetową Okręgu Podkarpackiego ZNP, w szczególności zakładkę "prawo" oraz "aktualności" 
i  "informacje związkowe". Na wspomnianej stronie internetowej na bieżąco zamieszczane są najważniejsze opinie prawne, najważniejsze informacje związkowe 
i oświatowe, które mają pomagać prezesom oddziałów i prezesom ognisk oraz członkom zarządów oddziałów ZNP w kontaktach z dyrektorami szkół/ przedszkoli/placówek. Na podstawie posiadanej wiedzy można stwierdzić, że nie wszyscy prezesi oddziałów i prezesi ognisk ZNP oraz członkowie zarządów oddziałów ZNP odwiedzają stronę internetową Okręgu Podkarpackiego ZNP 
i korzystają z wiedzy tam zamieszczonej.
10.  Ankiety w sprawie ruchu kadrowego w szkołach i placówkach.  Prezesi Oddziałów ZNP, które do chwili obecnej nie przekazali do Biura Okręgu ZNP  ankiet w sprawie ruchu kadrowego w szkołach/placówkach winni to uczynić w nieprzekraczalnym terminie do 8 lipca 2021. Termin przekazania do Biura Okręgu ZNP  wypełnionych ankiet minął 29 lipca 2021 r. 
11. Prezesi z 16 oddziałów ZNP do 31 maja 2021 roku nie przekazali do ZG ZNP 30% składki, a część  przekazuje składkę nieregularnie co 3-5 miesięcy. Jest to niezgodne z obowiązującym prawem ZNP m.in instrukcją ZG ZNP w sprawie sposobu i trybu regulowania składek członkowskich.  Składka winna być przekazywana co miesiąc. Proszę o uregulowanie zaległej składki do ZG ZNP w trybie pilnym. Są to pieniądze nienależne oddziałowi ZNP. 
12. Sprawozdania finansowe ZO ZNP za 2020 r. Prezesi 21 oddziałów ZNP do chwili obecnej nie przekazali do Biura Okręgu ZNP podpisanych sprawozdań finansowych wraz z wymaganymi załącznikami. Podane były dwa terminy do 15 marca 2021 r. 
i późniejszy do 20 kwietnia 2021 r.  Proszę to uczynić w trybie pilnym, w przeciwnym razie powiadomiony zostanie Urząd Skarbowy. 
13. Kopiowanie akt osobowych pracownika. Od 1 stycznia 2019 r. obowiązuje zasada, zgodnie z którą jeśli z tym samym pracownikiem będzie nawiązywany kolejny stosunek pracy w przeciągu 10 lat od zakończenia poprzedniego, to należy kontynuować jego dokumentację pracowniczą – podstawa prawna: art. 945 § 1 Kodeks pracy. Zasada ta dotyczy stosunków pracy nawiązanych od 1 stycznia 2019 r. W przypadku ponownego nawiązania stosunku pracy z tym samym pracownikiem, 
z którym poprzedni stosunek pracy trwał w dniu 1 stycznia 2019 r., zasadę tą stosuje się, jeżeli za tego pracownika został złożony raport informacyjny – podstawa prawna: art. 9 ustawy z 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze skróceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacją.
Na wniosek byłego pracownika, a  obecnie pracującego pracodawca wydaje kopię całości lub części dokumentacji pracowniczej – podstawa prawna: art. 9412 Kodeksu pracy. W przypadku gdy dokumentacja pracownicza jest przechowywana przez pracodawcę w postaci papierowej, pracodawca wydaje kopię całości lub części dokumentacji pracowniczej w postaci papierowej, opatrzoną podpisem pracodawcy lub osoby upoważnionej przez pracodawcę potwierdzającym zgodność kopii 
z dokumentacją pracowniczą – podstawa prawna: § 18 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej).

Ważne! Akta osobowe mogą być kontynuowane tylko w przypadku, gdy zostały założone po 1 stycznia 2019 r. Jeżeli umowa została zawarta przed 1 stycznia 
2019 r., to dla nowego stosunku pracy należy założyć nową dokumentację pracowniczą z 10-letnim okresem przechowywania. W nowej teczce mogą być złożone dokumenty pochodzące z poprzedniej teczki wydane na wniosek pracownika.
Przed 1 stycznia 2019 r. nie było przepisów wprost nakazujących wydanie kopii dokumentacji pracowniczej. Taki obowiązek wywodzono jednak z całokształtu przepisów prawa pracy. Podkreślane to było w orzecznictwie sądowym (np. postanowienie Sądu Najwyższego z 16 września 1999 r., I PKN 331/99). Brakowało jednak regulacji, które wskazywałyby na sposób przekazania tych kopii, termin ich sporządzenia, jak też dookreślających osoby uprawnione.
Ważne! Niekwestionowane prawo. Wniosek pracownika (byłego pracownika) wiąże pracodawcę co do zakresu kopii, jaką ma sporządzić i przekazać wnioskodawcy. 
Nie ma on prawa podważać wniosku ani domagać się uzasadnienia potrzeby uzyskania określonych w nim kopii.
Pracodawca nie może żądać nie tylko zapłaty za wykonane czynności, ale również samego zwrotu faktycznych kosztów z tym związanych. Realizacja wniosku pracownika lub innych uprawnionych osób w tej sprawie stanowi wykonywanie przez pracodawcę obowiązków wynikających ze stosunku pracy.
Miesięczny termin realizacji wniosku. Pracodawca powinien zrealizować wniosek 
w ciągu 30 dni od dnia jego otrzymania. Niedotrzymanie tego terminu może pociągnąć za sobą odpowiedzialność odszkodowawczą. W wielu przypadkach potwierdzone przez pracodawcę za zgodność z oryginałem kopie mają bowiem służyć uzyskaniu określonych świadczeń, pracy itp. Niedochowanie terminu ich wydania może zaś stworzyć istotne problemy w tym zakresie dla pracownika połączone z powstaniem szkody.
W przedmiotowej sprawie w  najbliższym czasie zostanie przygotowana opinia prawna, która będzie wysłana do Oddziałów ZNP i umieszczona na stronie internetowej okręgu ZNP. 
14. Urlop wypoczynkowy prezesów oddziałów ZNP oddelegowanych do pracy 
w oddziale ZNP w pełnym i niepełnym wymiarze etatu. Przypominam wszystkim prezesom oddziałów ZNP urlopowanym – delegowanym do pracy w zarządzie oddziału ZNP o składanie podań o urlop wypoczynkowy. Podania należy kierować do prezesa okręgu ZNP. Powyższe reguluje §6 ust. 3 w związku z ust. 2 Regulaminu praw i obowiązków członków władz i organów statutowych oraz działaczy ZNP zwolnionych z obowiązku świadczenia pracy na czas pełnienia funkcji w ZNP – przyjęty uchwałą ZG ZNP w dniu 20 grudnia 2016 r. Proszę o dopełnienie tego obowiązku. 
Rzeszów, 29 czerwca 2021 r.                                                                      Stanisław Kłak
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