Informacja nr 7/2021

w sprawie problematyki prawnej i związkowej

1. Zastępstwa koleżeńskie. Czy istnieje możliwość zastosowania w szkole tzw. zastępstw koleżeńskich? Czy istnieje możliwość usankcjonowania takich "zastępstw" w regulaminie pracy? Odbywa się to w ten sposób, że obowiązki nieobecnego danego dnia nauczyciela wykonuje wskazana przez nieobecnego osoba oczywiście,   jeśli posiada odpowiednie kwalifikacje. 
W polskim prawie pracy zostały przewidziane sytuacje, w których pracodawca ma obowiązek zwolnienia pracownika od pracy z części lub całego dnia  z przyczyn, które uniemożliwiają mu stawienie się do pracy i jej świadczenie, jeżeli taki obowiązek wynika z Kodeksu pracy i przepisów wykonawczych do Kodeksu pracy.  Regulacje na ten temat zostały zawarte w Rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie usprawiedliwiania nieobecności 
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 roku poz. 1632 ze zm.). W niektórych przypadkach pracownik, mimo nieobecności, zachowuje prawo do wynagrodzenia 
Powszechnie obowiązujące przepisy prawa pracy nie nakładają na pracodawcę obowiązku zwolnienia od pracy pracownika w celu umożliwienia mu załatwienia prywatnych spraw w czasie pracy. Regulacje takie mogą znajdować się natomiast
 w regulaminie pracy, który określać ma m.in. przyjęty u danego pracodawcy sposób potwierdzania przez pracowników przybycia i obecności w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecności w pracy – podstawa prawna: art. 1041 § 1 pkt 9 Kodeksu pracy.
Odbywa się to w ten sposób, że obowiązki nieobecnego danego dnia nauczyciela wykonuje wskazana przez nieobecnego osoba, oczywiście, jeśli posiada  odpowiednie kwalifikacje. 
Oznacza to, że w regulaminie pracy możliwe jest ustalenie, że pracownik może uzyskać zwolnienie od pracy w celu załatwienia swoich spraw prywatnych. Czas takiego zwolnienia nie jest zaliczany do czasu pracy, co oznacza, że ewentualne wypadki w tym czasie nie będą zaliczone jako wypadki przy pracy, ani w drodze do pracy lub z pracy.
Tzw. koleżeńskie zastępstwa  nauczycieli nie są prawnie uregulowane.  Kwestia prywatnego wyjścia w czasie pracy i zastosowania tzw. zastępstwa koleżeńskiego może być stosowana o ile zostanie uregulowana - określona  regulaminem pracy szkoły. Takie  zwolnienie nauczyciela od pracy można uznać za dopuszczalne, ale  skutkuje koniecznością zorganizowania zastępstwa w czasie zajęć. Zgodnie z art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela sytuacja taka wpisuje się w definicję doraźnego zastępstwa, która wynika z art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela, gdyż stanowi realizację zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, która następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela. W takim przypadku dyrektor szkoły/placówki musiałby wskazać nauczyciela, który zrealizuje zajęcia w czasie nieobecności innego nauczyciela. Aby liczba godzin danego nauczyciela w miesiącu zgadzała się, nauczyciel nieobecny musiałby odpracować te zajęcia za zastępującego go nauczyciela w tym samym miesiącu. 
W przeciwnym wypadku z wynagrodzenia nauczyciela zwolnionego od pracy należałoby w następnym miesiącu odliczyć wynagrodzenie za niezrealizowane godziny – podstawa prawna: art. 87 § 7 Kodeksu pracy. Natomiast nauczycielowi zastępującemu należy  wypłacić dodatkowe wynagrodzenie za doraźne zastępstwa – podstawa prawna: art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela). Zgodnie z art. 39  ust. 4 Karty Nauczyciela wypłata wynagrodzenia za doraźne zastępstwa następuje na koniec miesiąca. W związku z powyższym  „odpracowanie” godzin zastępstwa musi nastąpić w tym samym miesiącu.
Żadne przepisy oświatowe nie przewidują możliwości zastępowania nieobecnego nauczyciela przez innego wyłącznie na podstawie porozumienia obu tych osób oraz bez odnotowywania w dziennikach lekcyjnych i dziennikach zajęć. Jeżeli te kwestie nie zostały uregulowane w regulaminie pracy szkoły/placówki, to stosowane w praktyce zastępstwa koleżeńskie są niezgodne z prawem. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 6 Karty Nauczyciela dyrektor szkoły jest odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczeństwa uczniom podczas zajęć organizowanych przez szkołę. Zatem dyrektor szkoły/placówki zezwalając na nierejestrowane i niepłatne zastępstwa, ponosi odpowiedzialność za bezpieczeństwo uczniów na zajęciach prowadzonych przez osobę, która w sposób nieformalny zastępuje nieobecnego nauczyciela. W sytuacji, gdy zdarzy się wypadek, dyrektor będzie pociągnięty do odpowiedzialności (karnej, dyscyplinarnej) na równi z osobą prowadzącą zajęcia z uczniami. 

Dzienniki lekcyjne lub dzienniki zajęć stanowią podstawę do wypłaty wynagrodzenia nauczycielowi. Jeśli nauczyciel nie odnotowuje danych zajęć w dzienniku, nie ma podstaw prawnych do wypłaty wynagrodzenia za godziny doraźnych zastępstw danego dnia. Również w sytuacji odwrotnej: prowadzenie zajęć z uczniami, odnotowane w dzienniku lekcyjnym lub dzienniku zajęć, daje podstawę do wypłaty wynagrodzenia. Zatem nauczyciel, realizując zastępstwo koleżeńskie i odnotowując ten fakt w dzienniku, może domagać się wypłaty wynagrodzenia za realizację godzin doraźnych zastępstw.
2. Wnioski dyrektorów o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Zgodnie z § 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2019 r. 
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653) dyrektorzy szkół do dnia 
31 października danego roku składają do organu prowadzącego wnioski 
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w następnym roku kalendarzowym, uwzględniające potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli (o których moa w  §3 ust 1 i 2).
Przepis §3 ust. 1 stwierdza, że: dyrektor szkoły na każdy rok  określa potrzeby 
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły, uwzględniając: 
1) wyniki nadzoru pedagogicznego; 
2) wyniki odpowiednio egzaminu ósmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego; 
3) zadania związane z realizacją podstawy programowej kształcenia ogólnego, 
o której mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe lub podstaw programowych kształcenia 
w zawodach szkolnictwa branżowego, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy – Prawo oświatowe; 
4) wymagania wobec szkół i placówek, określone w przepisach wydanych na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy – Prawo oświatowe;
5) wnioski nauczycieli o dofinansowanie kosztów, o których mowa w § 2 pkt 1 lit. a, lub opłat, o których mowa w § 2 pkt 3, o których dofinasowanie ubiega się nauczyciel. 
Natomiast ust 2. stwierdza, że dyrektor szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe 
w rozumieniu art. 4 pkt 28a lit. a ustawy – Prawo oświatowe, placówki kształcenia ustawicznego lub centrum kształcenia zawodowego, o których mowa w art. 2 pkt 4 tej ustawy, określa potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły, placówki lub centrum, uwzględniając także szkolenia branżowe ujęte 
w harmonogramie, o którym mowa w § 8, finansowane ze środków, o których mowa w art. 70c ust. 11 pkt 3 ustawy.
Ważne! Obowiązkowym zadaniem każdego prezesa oddziału i prezesa ogniska ZNP jest dopilnowanie, aby każdy dyrektor szkoły/placówki złożył stosowny do 31. 10  br. wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli do organu prowadzącego. 
3. Łączenie klas w ramach zastępstwa. Dyrektor szkoły  łączący klasę z inną klasą mającą w tym czasie lekcję postępuje niezgodnie z prawem. Takie łączenie klas 
z punktu widzenia prawa jest niedopuszczalne. Takie działania naruszają przepisy trzech rozporządzeń, tj. §13 rozporządzenia MEN z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, §7 i nie tylko rozporządzenia MEN z 3 kwietna 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół,  rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach  (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1166 ze zm.)
Sprawy bezpieczeństwa i higieny uczniów w szkole reguluje znowelizowane rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604). Zgodnie z §2 wspomnianego rozporządzenia dyrektor zobowiązany jest do zapewnienia bezpiecznych 
i higienicznych warunków pobytu uczniów w szkole lub placówce, ale również uczestnictwa w zajęciach organizowanych przez szkołę poza obiektami należącymi do tych jednostek.
Łączenie klas na zajęcia lekcyjne w związku z brakiem nauczyciela danej klasy odbywa się najczęściej w dwóch przypadkach - sytuacjach:
Pierwszy przypadek- sytuacja: Łączenie klas polega na tym, że uczniowie jednej klasy przechodzą do klasy drugiej i nauczyciel prowadzi zajęcia z uczniami klas łączonych. Często bywa, że są to dwa różne przedmioty, których uczniowie w tym czasie winni realizować. W takiej sytuacji następuje zagęszczenie uczniów na zajęciach lekcyjnych i często uczniowie wchodzą do tej klasy ze swoimi krzesełkami, co powoduje zagrożenie bezpieczeństwa uczniów na zajęciach lekcyjnych. Takie działanie dyrektora powoduje, że zostaje naruszony §19 wspomnianego rozporządzenia. Treść tego przepisu brzmi: 1. Jeżeli pomieszczenie lub inne miejsce, w którym mają być prowadzone zajęcia, lub stan znajdującego się w nim wyposażenia stwarza zagrożenia dla bezpieczeństwa, niedopuszczalne jest rozpoczęcie zajęć. 2. Jeżeli stan zagrożenia powstanie lub ujawni się w czasie zajęć - niezwłocznie się je przerywa i wyprowadza się z zagrożonych miejsc osoby powierzone opiece szkoły lub placówki.

Drugi przypadek – sytuacja. Łączenie klas przez nauczyciela polega na tym, 
że uczniowie znajdują się w dwóch sąsiednich klasach i nauczyciel równolegle prowadzi zajęcia w obu klasach, często z dwóch różnych przedmiotów (lub sprawuje tylko opiekę nad tymi uczniami). Takie zachowanie dyrektora szkoły jest niedopuszczalne i narusza on §13 wspomnianego rozporządzenia MEN z dnia 31 grudnia 2002 r. W tej sytuacji nadzór nauczyciela nad powierzonymi uczniami jest nieprawidłowy. Przepis §13 brzmi: „Niedopuszczalne jest prowadzenie jakichkolwiek zajęć bez nadzoru upoważnionej do tego osoby”.

W związku z powyższym łączenie klas – nawet niewielkich (poza klasami łączonymi np. w małych miejscowościach, co ma odzwierciedlenie w statutach tych szkół i w organizacji roku szkolnego, zatwierdzonego w arkuszu organizacyjnym pracy na dany rok szkolny przez organ prowadzący szkołę) – dla doraźnych potrzeb nie jest możliwe prawnie i stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa tych uczniów oraz nauczyciela.
Podstawa programowa w sytuacji łączenia klas w ramach zastępstwa nieobecnego nauczyciela nie będzie realizowana lub niewłaściwie realizowana. Zadaniem dyrektora szkoły jest takie zorganizowanie zajęć, aby w pełni umożliwić realizację podstawy programowej w danym etapie edukacyjnym. Przyjęte przez dyrektora rozwiązanie uniemożliwia prawidłową realizację podstawy programowej. Jeżeli istnieje możliwość zapewnienia zastępstwa przez nauczyciela posiadającego kwalifikacje do prowadzenia danych zajęć, to dyrektor powinien w pierwszej kolejności zapewnić zastępstwo w danym oddziale takiemu nauczycielowi, a uczniom – właściwą realizację podstawy programowej. W przypadku konieczności zastępstwa nieobecnego nauczyciela dyrektor szkoły lub placówki może: powierzyć nauczycielowi tej szkoły realizację doraźnego zastępstwa na podstawie art. 35 ust. 2a ustawy Karta Nauczyciela lub zatrudnić nowego nauczyciela na podstawie umowy o pracę na zastępstwo za nieobecnego nauczyciela na podstawie art 10 ust. 7 Karty Nauczyciela
Jeżeli dyrektor zmusza nauczyciela do łączenia klas, w przypadku  opisanym wyżej, to nauczyciel całą sprawę winien zgłosić do kuratorium, jako do organu prowadzącego nadzór pedagogiczny nad szkołą. Oczywiście może także odmówić wykonania takiego polecenia (które najlepiej, gdyby zostało wydane na piśmie) wskazując, że jest to niezgodne z przepisami prawa.
4. Zmiany w nadzorze pedagogicznym  w szkołach i placówkach  - nowe zasady. Dnia 4 września 2021 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki 
z dnia 1.09.2021 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1618). Znowelizowano nim w sposób znaczący rozporządzenie   Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25.08.2017 r. 
w sprawie nadzoru pedagogicznego  (Dz. U. z 2017 poz. 1658)  które określa m.in. szczegółowe warunki i tryb sprawowania oraz formy nadzoru pedagogicznego nad przedszkolami, szkołami i placówkami oświatowymi i zatrudnionymi w nich pracownikami pedagogicznymi. Głównym celem nowelizacji była likwidacja dwóch form nadzoru pedagogicznego: ewaluacji i monitorowania. Monitorowanie zastąpiono możliwością pozyskiwania przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny (od dyrektora jednostki systemu oświaty) informacji i danych dotyczących działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej jednostki systemu oświaty.
Wspomniane wyżej  zmiany pociągnęły za sobą konieczność zmiany zakresu i trybu kontroli, zmiany rodzaju danych gromadzonych na elektronicznej platformie nadzoru pedagogicznego (i dostępu do nich) oraz zmiany treści planów nadzoru pedagogicznego.

Rozporządzenie znosi ewaluację zewnętrzną i wewnętrzną oraz monitorowanie. 
Po zmianie nadzór pedagogiczny będzie sprawowany w dwóch formach: kontroli 
i wspomagania. W komentarzu zostały omówione m.in.: formy sprawowania nadzoru pedagogicznego według nowych zasad, wymagania wobec jednostek systemu oświaty, zadania  i kompetencje dyrektora jednostki systemu oświaty, kuratora oświaty oraz innych organów sprawujących nadzór pedagogiczny, zasady sprawowania nadzoru w okresie pandemii COVID-19 oraz zagadnienia nadzoru pedagogicznego w niepublicznych jednostkach systemu oświaty.

Na podstawie § 2 nowelizacji rozporządzenia, plany nadzoru pedagogicznego opracowane na rok szkolny 2021/2022 na podstawie dotychczasowych przepisów należy dostosować do przepisów wspomnianego rozporządzenia, w brzmieniu nadanym tym rozporządzeniem, w terminie 30 dni od dnia wejścia w życie tego rozporządzenia.

Zgodnie z § 3 rozporządzenia MEN z dnia 25.08.2017 r.  nadzór pedagogiczny jest realizowany przez wykonywanie zadań i czynności określonych w art. 55 ustawy 
z dnia 14.12.2021 r. – Prawo oświatowe –w trybie działań planowych lub doraźnych.

Działania planowe są prowadzone przez kuratorów oświaty zgodnie 
z podstawowymi kierunkami realizacji polityki oświatowej państwa w zakresie nadzoru pedagogicznego, ustalonymi przez ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oświatowe. Natomiast działania doraźne są prowadzone przez organy sprawujące nadzór pedagogiczny w przypadku, gdy zaistnieje potrzeba podjęcia działań nieprzewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego. Działania planowe i doraźne prowadzone przez dyrektorów jednostek systemu oświaty wynikają z potrzeb tych jednostek.

Nadzór pedagogiczny jest prowadzony z uwzględnieniem:

1) współdziałania organów sprawujących nadzór pedagogiczny z organami prowadzącymi jednostki systemu oświaty, ich dyrektorami oraz nauczycielami;

2) tworzenia warunków sprzyjających rozwojowi jednostek systemu oświaty;

3) pozyskiwania informacji zapewniających obiektywną i pełną ocenę działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej jednostki systemu oświaty.

Dotychczas do form nadzoru pedagogicznego zaliczało się: ewaluację, kontrolę, wspomaganie i monitorowanie. Po nowelizacji rozporządzenia MEN z dnia 
25.08.2017r. do form nadzoru pedagogicznego zalicza się kontrolę i wspomaganie.
Do rozporządzenia MEN z dnia 25.08.2017 dodano ponadto możliwość występowania przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny do dyrektora jednostki systemu oświaty o przekazanie informacji i danych dotyczących działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej jednostki systemu oświaty – podstawa  prawna: § 4a  rozporządzenia MEiN  z dnia 
1.09.2021 r. Wystąpienia nie stanowią formy nadzoru pedagogicznego – stanowią narzędzie, które może być wykorzystywane do sprawowania nadzoru pedagogicznego w innych formach. Zastąpiły monitorowanie, tj. działania organu sprawującego nadzór pedagogiczny lub dyrektora jednostki systemu oświaty prowadzone w jednostce systemu oświaty, obejmujące zbieranie i analizę informacji o działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej, w celu identyfikowania i eliminowania zagrożeń w prawidłowej realizacji zadań jednostki systemu oświaty.

5. Kasy zapomogowo-pożyczkowe w nowej regulacji prawnej. W dniu 
11 października 2021 r. weszła w życie  ustawa z 11.08.2021 r. o kasach zapomogowo-pożyczkowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1666;), która zastępuje dotychczasowe regulacje prawne, tj. rozporządzenie Rady Ministrów z 19.12.1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pożyczkowych oraz spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych w zakładach pracy. Celem ustawy jest stworzenie właściwych ram prawnych dla instytucji posiadającej bogate tradycje w polskim systemie prawnym, tj. kas zapomogowo-pożyczkowych. Przywołana ustawa powtarza większość  rozwiązań z rozporządzenia, ale także przynosząc nowe oraz porządkując i aktualizując niektóre zagadnienia.
Ustawa wprowadza nowe regulacje m.in. 

· W zakresie tworzenia kas zapomogowo-pożyczkowych. Wprowadzenie możliwości utworzenia KZP przez 10 osób wykonujących pracę zarobkową 
u danego pracodawcy (np. zleceniobiorcy, wykonawcy dzieła itp.). Do tej pory przepisy mówiły o 10 pracownikach.
· Ustalono obligatoryjne treści Statutu kasy zapomogowo-pożyczkowej. Określono niezbędne elementy statutu KZP przy zachowaniu katalogu otwartego.

· Kontrolę nad kasami zapomogowo-pożyczkowymi u pracodawcy, u którego nie działają związki zawodowe, sprawować będzie rada pracowników, a w razie jej braku − reprezentacja osób wyłoniona w trybie przyjętym u danego pracodawcy.
· W razie zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy walne zebranie członków kasy zapomogowo-pożyczkowej będzie musiało podjąć uchwałę o dostosowaniu struktury organizacyjnej i statutu kasy do struktury organizacyjnej pracodawcy. 
· Zaproponowano również przepisy rozstrzygające o losach KZP w razie zmiany struktury organizacyjnej pracodawcy (np. połączenia lub podziału). 
W takiej sytuacji walne zebranie członków będzie obowiązane do podjęcia uchwały o dostosowaniu struktury organizacyjnej KZP do struktury organizacyjnej pracodawcy, a także do podjęcia uchwały o dostosowaniu statutu KZP do nowej struktury organizacyjnej pracodawcy.

· Zasady, sposób przetwarzania i zabezpieczenia w Statucie KZP (obowiązkowe zapisy w statucie). Zapisy zakładają, że Statut KZP musi zawierać informacje 
o zasadach i sposobach przetwarzania danych osobowych przez KZP oraz 
o metodach ich zabezpieczenia.
1) Wprowadzono możliwość zdalnego obradowania. Organy KZP mogą obradować na posiedzeniach prowadzonych z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej, o których mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 
o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344), co może obejmować w szczególności:

2) transmisję posiedzenia w czasie rzeczywistym między uczestnikami posiedzenia;

3) wielostronną komunikację w czasie rzeczywistym, w ramach której uczestnicy posiedzenia mogą wypowiadać się w jego toku;

4) identyfikację osoby, która korzysta ze środków komunikacji elektronicznej;

5) oddanie głosu z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej.

· Wprowadzono ocenę skutków dla ochrony danych. Jeżeli dany rodzaj przetwarzania – w szczególności z użyciem nowych technologii – ze względu na swój charakter, zakres, kontekst i cele z dużym prawdopodobieństwem może powodować wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolności osób fizycznych, administrator przed rozpoczęciem przetwarzania dokonuje oceny skutków planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych.

· Przetwarzania danych osobowych poręczycieli. 

· Poręczycielem może być osoba wykonująca pracę zarobkową u pracodawcy, 
u którego działa KZP, jeżeli:
· świadczy pracę przez okres nie krótszy niż 6 miesięcy;
· umowa lub inny akt, na podstawie których osoba wykonująca pracę zarobkową świadczy pracę, zostały zawarte co najmniej na okres spłaty pożyczki przez członka KZP;
· stosunek prawny łączący ją z pracodawcą nie został wypowiedziany;
· nie jest małżonkiem pożyczkobiorcy, chyba że między małżonkami została ustanowiona rozdzielność majątkowa.
W ustawie uzupełniono i doprecyzowano ponadto przepisy dotyczące m.in. 
· wskazania przypadków obligatoryjnego i fakultatywnego skreślenia członka KZP z listy członków KZP,

· zasad udzielania pożyczki bądź zapomogi (jak np. szczegółowe określenie zasad poręczenia pożyczki),

· wskazania sytuacji, w których walne zebranie członków może odwołać członka zarządu lub komisji rewizyjnej przed upływem jego kadencji, oraz sytuacji, 
w których przeprowadza się wybory uzupełniające do tych organów KZP,

· pokrywania kosztów działania międzyzakładowej KZP,

· kwestii wypłaty wkładu członkowskiego na wypadek śmierci członka KZP,

· możliwości podjęcia uchwały o likwidacji KZP z własnej inicjatywy walnego zebrania członków,

· postępowania KZP określającego, jakie dane osobowe, w jakiej sytuacji, 
w jakim celu oraz przez jaki okres może przetwarzać (zgodnie z RODO),

· zasad dokonywania rozliczeń kwestii majątkowych w razie likwidacji KZP.

Ustawa o kasach zapomogowo-pożyczkowych z dnia 11.08.2021 r. znosi z dniem 11.10.2021 r. dotychczasowe regulacje o KZP, tj.:

· art. 39 ustawy z 23.5.1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 263),

· rozporządzenie Rady Ministrów z 19.12.1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pożyczkowych oraz spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych w zakładach pracy (Dz.U. z 1992 r. Nr 100, poz. 502).

Ważne! Zgodnie z wprowadzoną  ustawą o kasach zapomogowo-pożyczkowych nie zmienił się cel działania KZP. Nadal jest to udzielanie jej członkom pomocy materialnej w formie nieoprocentowanych pożyczek, a w miarę posiadanych środków także zapomóg.

W ustawie uregulowano:

1) cel działania kas zapomogowo-pożyczkowych oraz zasady sprawowania kontroli nad tymi kasami,

2) formy, w jakich pracodawca świadczy pomoc KZP,

3) zasady tworzenia kas, ich status prawny oraz prawa i obowiązki ich członków,

4) treść statutu kas, organy kas oraz zasady podejmowania uchwał przez te organy,

5) zasady gospodarki finansowej kas, w tym zasady tworzenia funduszy składających się na KZP, zasady udzielania pożyczek i zapomóg ze środków kas, zasady prowadzenia rachunków płatniczych KZP i postępowania z zadłużeniem tych jednostek, a także zasady przetwarzania danych osobowych przez KZP,

6) procedurę likwidacji kas oraz zasady prowadzenia rachunkowości KZP,

7) sankcję karną za uniemożliwienie podjęcia uchwały o likwidacji KZP w razie ogłoszenia upadłości lub likwidacji pracodawcy lub w razie zmniejszenia liczby członków kasy poniżej dziesięciu.

Przepisy przejściowe. Z dniem wejścia w życie nowych przepisów:

· dotychczasowe KZP staną się KZP w rozumieniu nowych regulacji – podstawa prawna: art. 62 ustawy,

· członkowie dotychczasowych KPZ staną się członkami KZP w rozumieniu nowych regulacji – podstawa prawna: art. 63 ustawy,
· wpisowe i dotychczasowe wkłady członkowskie w KPZ staną się wpisowym 
i wkładami członkowskimi w rozumieniu nowych regulacji – podstawa prawna: art. 64 ustawy.

Zgodnie z art. 65 ustawy o kasach zapomogowo-pożyczkowych członkowie organów dotychczasowych KPZ mają pełnić swoje obowiązki do końca kadencji. Zarządy dotychczasowych KPZ będą zobowiązane złożyć wnioski do krajowego rejestru urzędowego podmiotów gospodarki narodowej w ciągu 18 miesięcy od dnia wejścia w życie nowych regulacji – podstawa prawna: art. 66 ustawy. Zgodnie z art. 67 ustawy w takim samym czasie mają być dostosowane statuty obecnych KZP do nowych przepisów.
6. Kompetencje rady pedagogicznej. Kompetencje rady pedagogicznej wynikają 
z przepisów ustawy Prawo oświatowe, ustawy Karty Nauczyciela, ustawy o systemie oświaty i przepisów wykonawczych do tych ustaw. 
Do kompetencji stanowiących Rady Pedagogicznej  w szczególności należy:

1) podejmowanie uchwały w sprawie regulaminu Rady Pedagogicznej,  
2) zatwierdzanie planów pracy szkoły, 

3) podejmowanie uchwał w sprawie wyników klasyfikacji i promocji uczniów,

4) podejmowanie uchwał w sprawie innowacji i eksperymentów pedagogicznych 
w szkole, po zaopiniowaniu ich projektów przez Radę Szkoły oraz Radę Rodziców,

5) zgoda na egzaminy klasyfikacyjne z powodu nieusprawiedliwionej nieobecności na zajęciach,

6) promowanie do klasy programowo wyższej ucznia, który nie zdał egzaminu poprawkowego z jednych obowiązkowych zajęć edukacyjnych,
7) ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły,

8) podejmowanie uchwał w sprawach skreślenia z listy uczniów ,

9) postanowienie o promowaniu ucznia klasy I i II szkoły podstawowej do klasy programowo wyższej w ciągu roku szkolnego, jeżeli poziom rozwoju i osiągnięć ucznia rokuje opanowanie w jednym roku szkolnym treści nauczania przewidzianych w programie nauczania dwóch klas, 

10) w wyjątkowych przypadkach uzasadnionych poziomem rozwoju i osiągnięć ucznia w danym roku szkolnym lub stanem zdrowia ucznia, rada pedagogiczna może postanowić o powtarzaniu klasy przez ucznia klasy I-III szkoły podstawowej, na wniosek wychowawcy oddziału po zasięgnięciu opinii rodziców ucznia lub na wniosek rodziców ucznia po zasięgnięciu opinii wychowawcy oddziału,

11) ustalanie sposobu wykorzystania wyników nadzoru pedagogicznego, w tym sprawowanego nad szkołą lub placówką przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny, w celu doskonalenia pracy szkoły lub placówki,

12) zatwierdzanie wniosków komisji lub zespołów powołanych przez Radę Pedagogiczną, 

13) zatwierdzanie kandydatury ucznia do wniosku o przyznanie stypendium Prezesa Rady Ministrów, 

14) przedstawienie Kuratorowi Oświaty wniosku o przyznanie uczniowi stypendium ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania,

15) zgoda na utworzenie oddziału międzynarodowego,

16) cofnięcie zgody na utworzenie oddziału międzynarodowego,

17) zgoda na egzaminy klasyfikacyjne z powodu nieusprawiedliwionej nieobecności na zajęciach,

18) promowanie do klasy programowo wyższej ucznia, który nie zdał egzaminu poprawkowego z jednych obowiązkowych zajęć edukacyjnych,

19) inne kompetencje stanowiące wynikające z aktów wykonawczych wydanych na podstawie ustaw, a w szczególności ustawy Prawo oświatowe.
Rada Pedagogiczna opiniuje w szczególności:

1) organizację pracy szkoły (arkusz organizacji szkoły), w tym zwłaszcza tygodniowy rozkład zajęć edukacyjnych (lekcyjnych i pozalekcyjnych),

2) projekt planu finansowego szkoły,

3) wnioski dyrektora szkoły o przyznanie nauczycielom odznaczeń, nagród
i innych wyróżnień,

4) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom nagród ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania lub Kuratora Oświaty (z wyłączeniem wniosku na nagrodę dla dyrektora),

5) propozycje dyrektora szkoły w sprawach przydziału nauczycielom stałych prac 
i zajęć w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo płatnych zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych,

6) kandydatury osób do powierzenia funkcji kierowniczych w szkole,

7) ustalony przez dyrektora szkoły szkolny zestaw programów nauczania,

8) zezwolenie uczniowi na indywidualny program nauczania lub tok nauki,

9) zestaw podręczników lub materiałów edukacyjnych obowiązujący we wszystkich oddziałach danej klasy przez co najmniej trzy lata szkolne,  materiały ćwiczeniowe obowiązujące w poszczególnych oddziałach w danym roku szkolnym,

10) propozycję dyrektora szkoły w sprawie dodatkowych dni wolnych od zajęć dydaktyczno-wychowawczych  w roku szkolnym,
11) program wychowawczo-profilaktyczny szkoły,

12) wprowadzenie dodatkowych zajęć edukacyjnych do szkolnego planu nauczania,

13) wysokości stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe,

14) średniej ocen upoważniającej do przyznania stypendium za wyniki w nauce, 

15) przyznanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe 
z własnych środków na wniosek dyrektora,   

16) propozycje dyrektora dotyczące form realizacji zajęć wychowania fizycznego,

17) powierzenia stanowiska dyrektora szkoły, gdy konkurs nie wyłonił kandydata albo do konkursu nikt się nie zgłosił,

18) odwołanie ze stanowiska wicedyrektora i innego stanowiska kierowniczego,

19) inne kompetencje opiniujące wynikające z aktów wykonawczych wydanych na podstawie ustaw, a w szczególności ustawy prawo oświatowe.
Ponadto Rada Pedagogiczna:

1) rozpatruje skierowane do niej wnioski, dotyczące w szczególności organizacji zajęć pozalekcyjnych i przedmiotów nadobowiązkowych,

2) rozpatruje skierowane do niej wnioski Rady Rodziców, dotyczące wszystkich spraw szkoły,

3) rozpatruje skierowane do niej wnioski i opinie Samorządu Szkolnego dotyczące wszystkich spraw szkoły, a w szczególności realizacji podstawowych praw ucznia,

4) deleguje przedstawiciela rady do komisji konkursowej wyłaniającej kandydata na stanowisko dyrektora nowo powołanego zespołu szkół,

5) wybiera – delegując przedstawiciela Rady Pedagogicznej do zespołu rozpatrującego odwołanie nauczyciela od oceny pracy,

6) zgłasza i opiniuje kandydatów na członków komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, 

7) wnioskuje o powołanie przewodniczącego zespołu przedmiotowego lub zespołu problemowo-zadaniowego,

8) wnioskuje o nadanie imienia szkole,

9) wnioskuje o wprowadzenie lub zniesienie obowiązku noszenia przez uczniów na terenie szkoły jednolitego stroju, 

10) wyznacza na początku etapu edukacyjnego dla danego oddziału od 2 do 4 przedmiotów, ujętych w podstawie programowej w zakresie rozszerzonym,

11) podejmuje opinię o pracy dyrektora szkoły w związku z jego oceną pracy,

12) analizuje osiągnięcia edukacyjne ucznia niepełnosprawnego co do przedłużenia okresu nauki na każdym etapie kształcenia co najmniej o jeden rok,

13) wyraża zgodę (na wniosek innych organów szkoły) na wprowadzenie obowiązku noszenia przez uczniów na terenie szkoły jednolitego stroju,

14) ustala warunki przeprowadzania sprawdzianu uzdolnień kierunkowych, jeżeli program nauczania realizowany w szkole lub oddziale wymaga od kandydatów do szkoły lub placówki szczególnych indywidualnych predyspozycji,

15) inne sprawy wynikające z aktów wykonawczych wydanych na podstawie ustaw, 
a w szczególności ustawy prawo oświatowe.
16) Wnioskuje do dyrektora szkoły o opracowanie tekstu ujednoliconego Statutu Szkoły
Rada pedagogiczna również: 

1) uchwala statut szkoły albo jego zmiany,

2) może wystąpić z wnioskiem do organu prowadzącego o odwołanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora lub z innego stanowiska kierowniczego w szkole,
3) wyłania  przedstawicieli do komisji konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoły/zespołu szkół,
4) wyłania  przedstawiciela do zespołu oceniającego w przypadku odwołania się nauczyciela od ustalonej oceny przez dyrektora szkoły,

5) wyłania przedstawiciela do zespołu oceniającego na skutek złożenia wniosku 
o ponowne ustalenie oceny pracy dyrektora szkoły.
Rada pedagogiczna nie posiada m.in. kompetencji:

1) uchwalania regulaminu ZFŚS i dysponowania środkami ZFŚS,

2) uchwalania regulaminu pracy szkoły/placówki,

3) zajmowanie się sprawami wynikającymi ze stosunku pracy,

4) dyscyplinowania nauczycieli w związku z wykonywaną pracą,

5) rozliczania nauczycieli z wykonywanej pracy,

6) przydzielania nauczycielom dodatkowych zadań i czynności w pracy,

7) uchwalania (opiniowania) instrukcji i niektórych regulaminów szkolnych. 

7. Przewodniczenie radzie pedagogicznej – prowadzenie posiedzeń rady. Zgodnie z art. 69 ust. 4  ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jednolity: (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, ze zm.).  przewodniczącym rady pedagogicznej jest zawsze z mocy prawa dyrektor szkoły lub placówki. Przysługuje mu również status członka rady oraz wszystkie związane z tym prawa i obowiązki. Ustawa nie przewiduje w tym względzie żadnych wyjątków. W razie przeszkody w sprawowaniu tej funkcji dyrektor może przekazać pełnienie funkcji przewodniczącego innemu nauczycielowi zajmującemu stanowisko kierownicze - wicedyrektorowi, jeżeli ten ostatni jest powołany.  W przypadku, gdy w szkole nie jest powołany wicedyrektor  szkoły, to zgodnie z art. 68 ust. 9 ustawy Prawo oświatowe  inny nauczyciel szkoły lub placówki wyznaczony przez organ prowadzący. Wspomniane osoby w razie nieobecności dyrektora w szkole lub placówce (zwolnienie chorobowe, urlop lub inna nieobecność) pełnią obowiązki dyrektora szkoły. Inny nauczyciel wyznaczony do pełnienia obowiązków dyrektora szkoły przez organ prowadzący może przewodniczyć posiedzeniu rady pedagogicznej w razie niezbędnej konieczności. Natomiast statut szkoły lub placówki oraz regulamin rady pedagogicznej  nie może 
w żadnym razie trwale modyfikować zasady określonej w art. 69 ust. 4 i 6; ustawy Prawo oświatowe. Trafne wydaje się stanowisko, że sprzeczne z ustawą  jest np. postanowienie statutu, w myśl którego zwołuje zebrania rady i im przewodniczy wicedyrektor szkoły. Patrz również na Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 września 2011 r. sygn. akt. IV SA/Gl 791 oraz Komentarz Mariusza Pilcha do ustawy o systemie oświaty – Warszawa 2013 wydanie V.
Inaczej ta sytuacja wygląda w przypadku, gdy dyrektorem nie jest  nauczyciel. Skoro zadania i kompetencje rady pedagogicznej wiążą się ściśle z działalnością statutową szkoły lub placówki, to dyrektor niebędący nauczycielem (powołany na stanowisko 
w myśl art. 62 ust. 2) nie będzie mógł w pełni uczestniczyć w pracach rady. Trudno przecież oczekiwać, aby w sprawach dotyczących zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych szkoły lub placówki (zwłaszcza przy zatwierdzaniu promocji uczniów czy też wyrażaniu zgody na egzamin klasyfikacyjny) dyrektor niebędący nauczycielem i niesprawujący nadzoru pedagogicznego głosował nad rozstrzygnięciami. Rada powinna w tym zakresie obradować z udziałem i pod przewodnictwem tej osoby, która w myśl 62 ust. 3 ustawy Prawo oświatowe sprawuje nadzór pedagogiczny zamiast dyrektora.
Reasumując, zebrania rady pedagogicznej prowadzi jej przewodniczący. 
W przypadku długotrwałej choroby dyrektora szkoły funkcję przewodniczącego rady pedagogicznej pełni wicedyrektor szkoły  lub wyznaczony nauczyciel - członek rady pedagogicznej wskazany przez organ prowadzący. Pod nieobecność dyrektora szkoły, np. z powodu nagłej choroby, rada pedagogiczna nie powinna podejmować innych uchwał niż te, które zostały ujęte w propozycji porządku obrad.
8. Czy przewodniczący rady pedagogicznej w trakcie trwania obrad rady pedagogicznej może oddać prowadzenie wicedyrektorowi szkoły lub innemu nauczycielowi. W związku z powyższym co było napisane przewodniczący rady pedagogicznej  w trakcie zwołania posiedzenia i trwania zebrania rady pedagogicznej nie może oddać przewodnictwa prowadzenia obrad rady pedagogicznej innemu nauczycielowi lub wicedyrektorowi. W sytuacji, gdy zachodzą okoliczności, że obrady rady pedagogicznej nie mogą być prowadzone np. złe samopoczucie przewodniczącego rady, niewłaściwe zachowanie członków rady pedagogicznej itp., powinna być ogłoszona przerwa w obradach lub przesunięcie obrad na inny dzień, by porządek posiedzenia rady pedagogicznej mógł być  zrealizowany. Zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy Prawo oświatowe dyrektor szkoły jest przewodniczącym rady pedagogicznej. Natomiast zgodnie z zapisem art. 69 ust. 6 ustawy Prawo oświatowe uprawnienie prowadzenia zebrania rady pedagogicznej zostało przypisane przewodniczącemu rady pedagogicznej, który jest dyrektorem. 

Przepisy ustawy Prawo oświatowe, a w szczególności przepisy art. 69 ustawy Prawo oświatowe nie przewidują innej funkcji w radzie pedagogicznej niż przewodniczący rady pedagogicznej. Umieszczenie zapisów w regulaminie rady pedagogicznej, 
że powołuje się stanowisko wiceprzewodniczącego rady pedagogicznej lub sekretarza rady pedagogicznej jest bez delegacji prawnej. Ustanowienie takich stanowisk w radzie pedagogicznej jest naruszeniem zapisu art. 69 ustawy Prawo oświatowe. Jeżeli w regulaminie rady pedagogicznej jest zapis, że powołuje się wiceprzewodniczącego rady lub sekretarza rady, to taka regulacja prawna nie ma mocy prawnej, gdyż jest sprzeczna z art. 69 ustawy Prawo oświatowe, oznacza to, że z mocy prawa jest nieważna. 
9. Kompetencje przewodniczącego rady pedagogicznej.  Art. 69 ust. 6  ustawy Prawo oświatowe wymienia podstawowe zadania przewodniczącego rady pedagogicznej, do których należy prowadzenie zebrań i ich przygotowanie. 
Z przygotowaniem zebrania wiąże się m.in. kompetencja do określenia terminu 
z uwzględnieniem daty i godziny rozpoczęcia oraz o miejscu  proponowanego porządku dziennego. Natomiast w ramach prowadzenia zebrania przewodniczący udziela obecnym na posiedzeniu głosu, formułuje treść projektów uchwał, zarządza głosowania i obwieszcza zebranym podjęte rozstrzygnięcia. Przewodniczący ma obowiązek zawiadomić o terminie i porządku zebrania "zgodnie z regulaminem rady", co oznacza, że regulamin ten powinien określać m.in. minimalny termin (okres) pomiędzy datą powiadomienia a datą zebrania oraz zwyczajowo przyjęty w szkole lub placówce sposób zawiadomienia (na piśmie, poprzez wywieszenie ogłoszenia, pocztą elektroniczną). Zebranie rady pedagogicznej zwołuje przewodniczący rady pedagogicznej, nie może zwoływać dyrektor szkoły. Sposoby zwoływania rady pedagogicznej powinny być uregulowane w regulaminie rady pedagogicznej. Zawiadomienia o radzie członka rady pedagogicznej ma mieć postać pisemną i może być dokonane w formie osobistego zawiadomienia lub pocztą elektroniczną, lub poprzez wywieszenie ogłoszenia  z potwierdzeniem zapoznania się z tym ogłoszeniem. Ponadto Przewodniczący rady pedagogicznej:
· opracowuje roczny plan pracy rady,  

· opracowuje projekt porządku zebrania rady,

· podpisuje i realizuje uchwały rady pedagogicznej 

· monitoruje i informuje radę o stopniu realizacji uchwał rady.

Podstawa prawna: art. 69 ust. 4, ust. 6 i ust. 7  ustawy Prawo oświatowe.

Informację przygotował: 

Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych
specjalista prawa pracy i prawa oświatowego
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