Informacja nr 9/2020
w sprawie wprowadzania Pracowniczych Planów Kapitałowych (PPK) 
w szkołach i placówkach

1. Z dniem 1 stycznia 2021 r. wchodzi IV etap wprowadzenia PPK - pozostałe podmioty  zatrudniające i jednostki sektora finansów publicznych (bez względu na stan zatrudnienia). Jednostkami wchodzącymi w skład sektora finansów publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),  są m. in. szkoły prowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego oraz szkoły prowadzone przez ministrów.
2. Terminy zawarcia umów dla jednostek sektora finansów publicznych:

1) umowa o zarządzanie PPK – najpóźniej do 26 marca 2021 r.,
2) umowa o prowadzenie PPK − najpóźniej do 10 kwietnia 2021 r.

3. Wybór instytucji finansowej. Obowiązkiem podmiotu zatrudniającego (szkoły/placówki)  w terminie do 26 lutego 2021 r. jest dokonanie wyboru instytucji finansowej w porozumieniu ze wszystkimi działającymi w danym podmiocie zatrudniającym zakładowymi organizacjami związkowymi. Wyboru instytucji finansowej, z którą szkoła zawrze umowę o zarządzanie PPK będzie dokonywał dyrektor szkoły w porozumieniu z zakładowymi organizacjami związkowymi działającymi w szkole, o ile wyboru takiego w imieniu szkoły nie dokona odpowiednio wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa. 
4. Podpisanie porozumienia. Jeżeli dyrektor szkoły/placówki dokona wyboru instytucji finansowej zarządzającej  PPK w porozumieniu z  zakładowymi (międzyzakładowymi organizacjami związkowym obejmujący swym działaniem szkołę/placówkę), 
to podpisuje stosowne porozumienie ze wspomnianymi zakładowymi (międzyzakładowymi) organizacjami związkowymi. 
5. Organizacja międzyzakładowa ZNP. Organizacją międzyzakładową w ZNP na prawach organizacji zakładowej w myśl art. 18 ust. 1 Statutu ZNP jest Oddział Związku Nauczycielstwa Polskiego, który obejmuje swym działaniem daną szkołę/placówkę (ma w niej członków ZNP).  
6. Kto uczestniczy w wyborze instytucji finansowej i podpisuje porozumienie 
w imieniu Oddziału ZNP?  Właściwy zarząd oddziału ZNP winien podjąć stosowną uchwałę, która upoważni członków zarządu oddziału ZNP (w wyjątkowych sytuacjach prezesa ogniska) do wyboru instytucji finansowej zarządzającej PPK i podpisania porozumienia w imieniu zarządu oddziału ZNP. Wzór uchwały Zarządu Oddziału ZNP stanowi udzielającego upoważnienia załącznik nr 1.
7. Zawiadomienie dyrektora szkoły/placówki o reprezentowaniu Oddziału ZNP 
w wyborze instytucji finansowej i podpisania porozumienia. Prezes Oddziału ZNP po 1 stycznia 2021 r. stosownym pismem informuje dyrektora szkoły/placówki, że na podstawie udzielonego upoważnienia osoba(y) taka i taka będzie uczestniczyć przy wyborze instytucji finansowej zarządzającej PPK i podpisania porozumienia 
w tym względzie. Wzór pisma do dyrektora szkoły/placówki lub JST– upoważnienia stanowi załącznik nr 2 i nr 2a.
8. Wybór instytucji finansowej zarządzającej PPK przez  wójta, burmistrza, prezydenta miasta lub zarząd powiatu, zarządu województwa  w imieniu podmiotu zatrudniającego (szkołę/placówkę).  W przypadku sektora publicznego jednostki mogą samodzielnie wybrać instytucję finansową lub skorzystać z przepisów zawartych w Tarczy 4.0, które umożliwiają wójtom, burmistrzom prezydentom miasta, zarządom powiatów albo zarządom województw dokonać wyboru instytucji finansowej w imieniu jednostek podległych, z którą to jednostki te podpiszą umowy 
o zarządzenie PPK. Szkoła/placówka może swe uprawnienia związane z wyborem instytucji finansowej i podpisanie porozumienia w tym względzie przekazać wójtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, zarządowi powiatu albo zarządowi województwa.  Przekazanie uprawnień wyboru instytucji finansowej i podpisania porozumienia  przez podmiot zatrudniający (szkołę/placówkę) na rzecz JST nie wymaga zawarcia stosownego porozumienia z zakładowymi (międzyzakładowymi) organizacjami związkowymi. Wójt, burmistrz, prezydent miasta, zarząd powiatu albo zarząd województwa może, w imieniu podmiotów zatrudniających, będących jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorządu terytorialnego, dokonać wyboru instytucji finansowej, z którą te podmioty zatrudniające zawrą umowy o zarządzanie PPK. Wybór ma być dokonywany w porozumieniu z przedstawicielami zakładowych organizacji związkowych działających w jednostkach organizacyjnych objętych wyborem.
9. Wybór instytucji finansowej o zarządzanie PPK. Przed zawarciem porozumienia dyrektor szkoły/placówki lub wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa winien z udziałem przedstawicieli zakładowych (międzyzakładowych) organizacji związkowych obejmujących swym działaniem  dokonać wyboru instytucji finansowej o zarządzanie PPK, z którą będzie podpisana umowa o zarządzanie PPK przez dyrektora szkoły/placówki działającego w imieniu podmiotu zarządzającego. Wybór winien być dokonanych z listy instytucji finansowych, która liczy 20 podmiotów. Listę instytucji finansowych przedstawiam poniżej. Szkoła/placówka, a w jej imieniu dyrektor lub wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa winien przedstawić przedstawicielom organizacji związkowych funkcjonujących – obejmujących swym działaniem szkołę/placówkę - oferty instytucji finansowych o zarządzanie PPK, która oferta jest najkorzystniejsza. W tym zakresie pracodawca lub wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa powinien się stosować do dotychczasowej praktyki w zakresie negocjacji. Może to przyjąć formę np. prezentacji poszczególnych ofert instytucji finansowych ze wskazaniem, które z nich rekomenduje pracodawca, albo wskazanie jednej, konkretnej oferty − tę związki mogą przyjąć lub odrzucić. Należy też uznać, że również związki zawodowe mogą przedłożyć pracodawcy swoje propozycje co do instytucji finansowych – jeżeli takowe mają. Wyboru instytucji finansowej wspólne wybierają  szkoła/placówka w jego imieniu dyrektor lub wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa w porozumieniu z przedstawicielami zakładowych organizacji związkowych działających w jednostkach organizacyjnych objętych wyborem. 
Z wyboru instytucji finansowej o zarządzanie PPK spisywany jest protokół. Wzór protokołu z wyboru instytucji finansowej stanowi załącznik nr 3.
10. Kryteria wyboru – dla pracodawcy i związków zawodowych. Przepisy ustawy PPK określają kryteria wyboru instytucji zarządzającej PPK, którymi powinni się kierować pracodawcy, ale i związki zawodowe. Zgodnie więc z art. 7 ust. 3 zdanie 2 
i 3 ustawy o PPK wyboru dokonuje się w szczególności na podstawie:
1) oceny proponowanych przez instytucje finansowe warunków zarządzania środkami gromadzonymi w PPK,

2) ich efektywności w zarządzaniu aktywami oraz posiadanego przez nie doświadczenia w zarządzaniu funduszami inwestycyjnymi lub funduszami emerytalnymi oraz

3) wziąwszy pod uwagę interesy osób zatrudnionych – potencjalnych uczestników PPK.
11. Zawarcie porozumienia: tryb i forma. Przepisy ustawy o PPK nie regulują szczegółowo kwestii zawierania takiego porozumienia ani też jego formy, określając jedynie w art. 7 ust. 5 ustawy o PPK końcowy termin do jego zawarcia. Porozumienie wskazane w art. 7 ust. 3 ustawy o PPK nie ma określonej prawnie formy, jednak uznać należy, że do celów dowodowych takie porozumienie powinno zostać zawarte na piśmie (por. w tej kwestii: M. Wojewódka, „Pracownicze Plany Kapitałowe. Obowiązki pracodawcy”, Warszawa 2018). W istocie z perspektywy treści przepisów ustawy o PPK porozumienie jest warunkiem koniecznym do zgodnego z przepisami zawarcia umowy o zarządzanie PPK jedynie przed 26 marca 2020 r.  Natomiast po tej dacie doniosłość posiadania porozumienia jest, z perspektywy stricte prawnej, żadna. Pracodawca (np. szkoła i placówka) i JST wtedy działa już bowiem w trybie określonym w art. 7 ust. 5 ustawy o PPK, a nie zaś w ust. 3. Brak wcześniejszego osiągnięcia porozumienia uprawnia go do samodzielnego podejmowania decyzji już od 26 lutego 2020 r. i to (formalnie) bez względu na to, jakie działania i kiedy podejmował przed tą datą. Wzór porozumienia o wyborze instytucji finansowej stanowi załącznik nr 4.
12. Brak zawarcia porozumienia w wyborze instytucji finansowej o zrządzanie PPK. W przypadku, gdy na miesiąc przed upływem terminu zawarcia umowy 
o zarządzanie PPK tj. do 26 marca 2021 r. dyrektor szkoły albo odpowiednio wójt (burmistrz, prezydent miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa nie osiągnie porozumienia do 26 lutego 2021 r. w sprawie wyboru instytucji finansowej, z każdą 
z działających w szkole zakładowych organizacji związkowych, wybór ten będzie dokonywany samodzielnie przez dyrektora szkoły albo odpowiednio przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), zarząd powiatu albo zarząd województwa.
W przypadku dokonania wyboru bez porozumienia ze stroną pracowniczą, 
z perspektywy pracodawcy istotne jest jednak, aby pracodawca dołożył szczególnej staranności w zachowaniu ustawowej procedury wyboru instytucji finansowej. Istotne jest również, aby pracodawca przeprowadził procedurę wyboru tej instytucji w sposób transparentny, dokumentując ogół podjętych w tym zakresie czynności.
Wybór instytucji finansowej bez porozumienia ze stroną pracowniczą 
w praktyce będzie bowiem skutkował tym, że strona pracownicza może być szczególnie zainteresowana weryfikacją zachowania tej procedury przez pracodawcę, np. z wykorzystaniem uprawnień kontrolnych Państwowej Inspekcji Pracy.
13. Po wyborze instytucji finansowej o zarządzanie PPK i podpisaniu porozumienia 
w tym względzie  rola organizacji zakładowej (międzyzakładowej) w sprawie PPK się kończy. Następnym etapem jest zawarcie umowy o zarządzanie  PPK. 

14. Podpisanie umowy o zarządzanie PPK. Po wyborze instytucji należy zawrzeć terminowo umowę o zarządzenie PPK, a następnie umowę o prowadzenie PPK 
w imieniu i na rzecz osób zatrudnionych. Umowę o prowadzeniu PPK z instytucją finansową podpisuje dyrektor szkoły/placówki. W jednostkach sektora finansów publicznych, w tym jednostkach organizacyjnych JST (szkołach/placówkach) umowa o zarządzanie PPK musi zostać zawarta najpóźniej do 26 marca 2021 r., a umowa 
o prowadzenie PPK najpóźniej do 10 kwietnia 2021 r. Umowa o zarządzanie PPK jest zawierana z wybraną instytucją finansową w postaci elektronicznej nie później niż 10 dni roboczych przed zawarciem umowy o prowadzenie PPK.
15. Podpisanie umowy o prowadzenie PPK. Umowę o prowadzenie PPK zawiera się 
w imieniu i na rzecz pracowników podlegających obowiązkowo ubezpieczeniom emerytalno-rentowym z uwzględnieniem warunku wiekowego. A to oznacza zawarcie umowy dla wszystkich pracowników, którzy ukończyli 18 lat, ale nie ukończyli 55. roku życia (poza tymi, którzy złożyli deklarację rezygnacji z PPK). W przypadku osób, które ukończyły 55 lat, a nie ukończyły 70. roku życia, umowa o prowadzenie PPK zostanie zawarta wyłącznie na ich wniosek. Pracownik może w każdym momencie zrezygnować z dokonywania wpłat do PPK, składając swojemu pracodawcy deklarację rezygnacji z dokonywania wpłat lub w każdym momencie przystąpić do PPK składając wniosek o dokonywanie wpłat. Do PPK nie mogą przystąpić osoby niepełnoletnie oraz osoby po ukończeniu 70. roku życia (nawet na ich wniosek). Wykaz (lista) uczestników stanowi załącznik do umowy o prowadzenie PPK. Dopisywanie nowych uczestników stanowi aktualizację załącznika, a nie zmianę umowy. W przypadku ustania zatrudnienia pracodawca nie dokonuje żadnych zmian na liście uczestników, wyjątek stanowi złożenie rezygnacji z dokonywania wpłat.
16. Reasumując. Zatem zawarcie po 26 lutego 2020 r. przez pracodawcę (szkołę 
i placówkę) umowy o zarządzanie PPK bez uprzedniego osiągnięcia porozumienia jest działaniem zgodnym z prawem w sytuacji, w której wcześniej ten pracodawca lub JST złożyła reprezentacji osób zatrudnionych ofertę zawarcia takiego porozumienia 
z odpowiednim wyprzedzeniem. 
Na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego w zakładce „Aktualności” 
w jednym bloku znajdują się następujące materiały:
1) Opracowanie jeszcze raz o pracowniczych planach Kapitałowych,

2) PPK a współdziałanie ze strona związkową,

3) uczestnictwo w PPK. Poziom niezadawalający, coś trzeba zmienić, 

4) Informacja wszystko o Pracowniczych Planach Kapitałowych (PPK), w tym wdrażanie PPK. W sektorze finansów publicznych, 

5) Rola zakładowej organizacji związkowej w sprawie PPK – opracowanie ZG ZNP

6) Wzór uchwały Zarządu Oddziału ZNP w sprawie  udzielenia upoważnienia  członkom ZO ZNP w sprawie wyboru instytucji finansowej - załącznik nr 1.
7) Wzór pisma do wójta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) zarządu powiatu albo zarządu województwa – upoważnienie stanowi załącznik nr 2a.

8) Wzór pisma do dyrektora szkoły/placówki – upoważnienie stanowi załącznik nr 2.
9) Wzór protokołu z wyboru instytucji finansowej -  stanowi załącznik nr 3.
10) Wzór porozumienia o wyborze instytucji finansowej - stanowi załącznik nr 4.

11) Deklaracja o rezygnacji z dokonywania wpłat do Pracowniczych Planów Kapitałowych – załącznik nr 5
Powyższe materiały zostały przekazane prezesom oddziałów na ich konta internetowe za pośrednictwem poczty elektronicznej prezesa okręgu ZNP. 
Uwagi i spostrzeżenia z dotychczasowych działań niektórych dyrektorów szkół 
i placówek w sprawie podpisania porozumienia o zarządzanie PPK.
W miesiącu listopadzie i grudniu 2020 r. niektórzy dyrektorzy szkół i wójtowie, burmistrzowie i prezydenci miast i zarządy powiatów za wszelka cenę dążyli do podpisania porozumień o wyborze instytucji finansowej o zarządzanie PPK 
z przedstawicielami międzyzakładowych organizacji związkowych. Takie działania były z przekroczeniem zapisów ustawy o PPK i tarczy antykryzysowej 4.0. Dyrektorzy szkół 
i wójtowie, burmistrzowie i prezydenci miast i zarządy powiatów dokonywali wyboru instytucji finansowej i zobowiązywali przedstawicieli międzyzakładowych organizacji związkowych obejmujących działaniem daną szkołę/placówkę do podpisania porozumienia o wyborze instytucji finansowej o zarządzanie PPK. Organizacje związkowe w tym przypadku nie uczestniczyły w wyborze instytucji finansowej 
o zarządzanie PPK. 

Niezrozumiałe jest to, że niektórzy dyrektorzy szkół/placówek i niektóre JST za wszelką cenę chcą do 31 grudnia 2020 r. wybrać instytucję finansową o zarządzanie PPK. Dokonują tego w okresie świątecznym. Przypomnę, że wybór instytucji finansowej winien się odbyć w okresie od 1.01.2021 do 26.02.2021 r.  Z dniem 1 stycznia 2021 r. wchodzi  IV etap wprowadzenia PPK - pozostałe podmioty  zatrudniające 
i jednostki sektora finansów publicznych (bez względu na stan zatrudnienia). Powyższe wynika z ustawy z 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1342) i tarczy antykryzysowej 4.0. 

Jednostkami wchodzącymi w skład sektora finansów publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),  są m. in. szkoły prowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego oraz szkoły prowadzone przez ministrów. 

Jeden z prezesów oddziału ZNP przed świętami Bożego Narodzenia za wszelką cenę chciał podpisać porozumienie, bo tego  chcą dyrektorzy szkół. Pytam więc,  kogo reprezentuje ten prezes oddziału ZNP - pracodawcę, czy pracowników? Dyrektorzy szkół wspólnie z Burmistrzem dokonali wyboru instytucji finansowej o zarządzanie PPK i zobowiązali prezesa oddziału ZNP do podpisania porozumienia. Czy ten prezes oddziału rozumie, na czym polega wybór instytucji finansowej i roli przy wyborze międzyzakładowej organizacji związkowej Oddziału ZNP ? Nasuwa się jeden wniosek, prawdopodobnie wspomniany prezes oddziału nie zapoznał się z ogromem materiałów w sprawie PPK opracowanych przez okręg ZNP. 
Dyrektor Zespołu Szkół Technicznych w Łańcucie w dniu 21 grudnia 2020 r skierował do Zarządu Oddziału ZNP w Łańcucie pismo o następującej treści, cytuję: „Dyrekcja Zespołu Szkół Technicznych w Łańcucie w związku z Ustawą z dnia 
4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (dz. U. 2020.1342 z dnia 2020.08.05) prosi o wyrażenie opinii w przedmiotowej sprawie. [image: image1.jpg]


W związku z małą ilością członków związku zawodowego wśród pracowników szkoły/obecnie członkiem ZNP jest 1-soba, którą jest dyrektor szkoły/, zgodnie z zaleceniami w sprawie trybu wyboru Funduszu PPK, wśród pracowników szkoły został wybrany zespół, stanowiący reprezentację pracowników. W skład zespołu weszli przedstawiciele nauczycieli — 
2 osoby, przedstawiciel pracowników administracji — 1 osoba. Zespól ten w oparciu
 o ankietę przeprowadzoną wśród pracowników, wiedzę jaką uzyskał korzystając 
z dostępnych źródeł, mając na uwadze najlepiej rozumiany interes osób zatrudnionych, jako instytucje finansową, która będzie prowadzić PPK Ido którego zostaną odprowadzone składki pracowników Zespołu Szkól Technicznych w Łańcucie/, rekomendował Fundusz — PKO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA. W związku z zaistniałą biorąc pod uwagę opinię pracowników prosimy jeszcze raz 
o wyrażenie opinii w sprawie wyboru instytucji zarządzającej PPK w Zespole Szkół

Technicznych w Łańcucie” 
Działanie dyrektora ZST w Łańcucie w wyborze instytucji finansowej  jest niezgodne 
z ustawą z dnia 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych. ZST w Łańcucie objęty jest działaniem Oddziału ZNP w Łańcucie. Wybór instytucji finansowej 
o zarządzanie PPK winno być dokonane w porozumieniu z Zarządem Oddziału Międzygminnego w Łańcucie. Jeżeli w szkole jest co najmniej jeden członek ZNP, 
to szkoła jest objęta działaniem międzyzakładowej organizacji związkowej (Oddziału ZNP w Łańcucie). Udział załogi w wyborze instytucji finansowej byłby wówczas, gdyby 
w szkole nie było żadnego członka związku zawodowego. Wybrani przedstawiciele załogi ZST w Łańcucie w tej sytuacji prawnej nie mogą uczestniczyć w wyborze instytucji finansowej o zarządzanie PPK.  Brak jest podstawy prawnej do opiniowania przez ZO ZNP w Łańcucie wyboru instytucji finansowej, którą zaprezentował  dyrektor ZST w Łańcucie. Należy przy tym podkreślić, że niezgodne z prawem będzie pominięcie przez dyrektora ZST w Łańcucie Zarządu Oddziału Międzygminnego ZNP 
w Łańcucie  w procesie wyboru instytucji finansowej i zawarcie porozumienia w tym względzie. Niewątpliwie zatrudniający musi uwzględnić jej udział w tym procesie. Pominięcie Zarządu Oddziału ZNP w Łańcucie może skutkować uznaniem umów o PPK za zawartych z rażącym naruszeniem prawa, a w konsekwencji za nieważne.

Kolejny ,,kwiatek” w sprawie wyboru instytucji finansowej o zarządzanie PPK jest 
z Gminy W.D  powiatu mieleckiego, gdzie władze gminy zwróciły się do  firmy SUPRA BROKERS z Wrocławia o tzw. wskazanie instytucji finansowej o zarządzanie PPK. 
Z otrzymanego materiału wynika, że tą najlepszą instytucją finansową jest PKO TFI. Skarbnik Gminy W.D e-mailem z dnia 28.12.2020 r. zwróciła się do dyrektorów szkół informacją o treści, cytuję: „Przesyłam Państwu analizę Instytucji możliwych do wyboru przy realizacji programu PPK. Proszę o zapoznanie się z materiałem w celu podpisania umowy”. Pytam, a gdzie są związki zawodowe? Dlaczego władze Gminy za wszelką cenę chcą, by dyrektorzy szkół z Gminy W.D podpisali umowy z instytucją finansową do 31.12.2020 r.?  Z dodatkowych informacji jakie uzyskałem wynika, że takie działanie jest podyktowane tym, że do 31.12.2020 r. nie stosuje się ustawy o zamówieniach publicznych – jej przepisów nie stosuje się do umów z zakresu prawa pracy.  
Od 1 stycznia 2021 r. dla szkół/placówek nie będzie miało zastosowanie ustawy 
o zamówieniach publicznych, gdyż wartość zamówienia nie przekroczy 214 tys. euro. Ustawa o zamówieniach publicznych miałaby zastosowanie, gdyby podmiot zatrudniający(szkoła/placówka) zatrudniał co najmniej 5000 pracowników. Czy szkoły 
z tej gminy zatrudniają ponad 5000 pracowników?  Należy się zastanowić, dlaczego tak się spieszą dyrektorzy szkół/placówek i JST, jeżeli ustawa o zamówieniach publicznych dla szkół/placówek w sprawie wyboru instytucji finansowej nie będzie obowiązywać. Powyższe wynika z wprowadzenia  tzw. tarczy antykryzysowej 4.0.
Dlaczego władze gminy W.D wprowadzają w błąd dyrektorów szkół i związki zawodowe?  Zarząd Oddziału ZNP w W.D nie został zaproszony do wyboru instytucji finansowej o zarządzanie PPK.
Wyjaśniam problem stosowania ustawy o zamówieniach publicznych w sprawie PPK w sektorze finansów publicznych od 1.01.2021 r.   Aktualnie, w myśl obowiązującej do końca roku ustawy Prawo Zamówień Publicznych, jej przepisów nie stosuje się do umów z zakresu prawa pracy, w tym także do umów o zarządzanie 
i prowadzenie PPK. Oznacza to, że wybór instytucji finansowej może odbyć się bez organizowania postępowania przetargowego. Jednak w czerwcu, przyjmując tzw. tarczę antykryzysową 4.0, ustawodawca znowelizował ustawę o PPK, wprowadzając do niej art. 7 ust. 2a, który ma wejść w życie od 1 stycznia 2021 r. Stanowi on, że do umów 
o zarządzanie PPK oraz umów o prowadzenie PPK nie stosuje się przepisów nowej ustawy Prawo zamówień publicznych, ale pod warunkiem, że wartość zamówienia jest mniejsza niż progi unijne, o których mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy 
Pracodawca należący do sektora finansów publicznych wybierając po 
1 stycznia 2021 r. instytucję finansową, która będzie zarządzała środkami PPK nie będzie musiał stosować Prawa zamówień publicznych przy zawieraniu umów 
o zarządzanie i prowadzenie PPK, jeśli wartość zamówienia będzie mniejsza niż tzw. progi unijne tj. 214 tys. euro – w przypadku jednostek samorządowych. Jednostkami samorządowymi JST są m.in. szkoły, przedszkola i placówki prowadzone prze gminę, powiat i województwo.

Bardzo ważne! Poniżej przedstawiam algorytm, jak krok po kroku obliczyć kwotę, dla której  jednostki sektora finansów publicznych  nie będą stosować ustawy 
o zamówieniach publicznych od 1 stycznia 2021 r.  

Oszacujmy, czy podmiot z administracji samorządowej (w tym szkoły/placówki) zatrudniający 650 osób będzie musiał dokonać wyboru instytucji finansowej w trybie przetargowym.

Załóżmy, że średnie miesięczne wynagrodzenie pracownika w tym podmiocie wynosi 5250 zł brutto. Pamiętając o tym, że miesięczna wpłata podstawowa pracownika wynosi 2% wynagrodzenia, a wpłata pracodawcy 1,5% wynagrodzenia, obliczymy, że wartość wpłaty na rachunek PPK jednego pracownika wyniesie 183,75 zł (5250 zł x (2% + 1,5%)). Zatem suma miesięcznych wpłat na rachunki wszystkich zatrudnionych przez tego pracodawcę wyniesie 119 437,5 zł (183,75 zł x 650). Jeśli przemnożymy tę wartość przez 48 miesięcy, otrzymamy 5 733 000,00 zł.

Oprócz wpłat pracownika musimy uwzględnić również dopłaty od państwa. Całkowita wartość wpłat powitalnych dla wszystkich pracowników wyniesie 250 zł x 650 = 162 500,00 zł. Jeżeli chodzi o dopłaty roczne, to w okresie 4 lat (48 miesięcy) na rachunek każdego pracownika wpłyną trzy wpłaty, gdyż są one wypłacane od następnego roku po zawarciu umowy o prowadzenie PPK. Zatem całkowita wartość dopłat rocznych na rachunki PPK w okresie 48 miesięcy wyniesie 240 zł x 650 x 3 = 468 000,00 zł.

Jeśli zsumujemy wpłaty od pracownika, pracodawcy i państwa w okresie 48 miesięcy, otrzymamy łącznie (5 733 000 zł + 162 500zł + 468 00) = 6 363 500 zł.  Aby obliczyć wartość wynagrodzenia dla instytucji finansowej, należy uwzględnić, że wartość zgromadzonych środków zmienia się w czasie i systematycznie rośnie poprzez dokonywanie wpłat. Dlatego wynagrodzenie instytucji finansowej należy naliczyć od średniej wartości środków w tym czasie, którą można wyznaczyć jako średnią arytmetyczną sumy wszystkich wpłat dokonywanych na rachunki PPK w okresie 
48 miesięcy. W tym przypadku wyniesie ona 6 363 500 zł : 2 = 3 181 750 zł i od takiej kwoty należy obliczyć wartość wynagrodzenia, które zostanie pobrane przez instytucję finansową. Jak wspomniałem wcześniej, roczna stawka wynagrodzenia dla instytucji zarządzającej PPK nie przekracza 0,6% rocznie od wartości aktywów, zatem w trakcie 
4 lat wynagrodzenie wyniesie  (0,6% x 4 x 3 181 750 zł) = 76 362,00. Przy aktualnie obowiązującym kursie euro dla zamówień publicznych na poziomie 4,4879 otrzymamy kwotę 17 015,08 euro, czyli mniej niż wartość progu unijnego, który w tym przypadku wynosi 214 000 euro.
Wniosek! Gdyby dyrektorzy szkół, a w szczególności księgowi i skarbnicy gmin, powiatów znali sposób wyliczania wspomnianego wyżej algorytmu w sprawie wysokości wynagrodzenia pobieranego przez instytucje finansowe od zgromadzonych wartości aktywów finansowych (za okres 4 lat), to nie spieszyliby się z wyborem instytucji finansowej o zarządzanie PPK do 31 grudnia 2020 r. 

Przypominam, że IV etap wprowadzenia PPK - pozostałe podmioty  zatrudniające 
i jednostki sektora finansów publicznych (bez względu na stan zatrudnienia) wchodzi w życie dopiero od 1 stycznia 2021 r. Powyższe wynika z ustawy 
z 4 października 2018 r. o pracowniczych planach kapitałowych (tekst jedn. Dz.U. 
z 2020 r. poz. 1342) i tarczy antykryzysowej 4.0.
Ważne! W powyższym przykładzie mamy zatem sytuację, w której pracodawca sfery finansów publicznych jest zwolniony z organizacji przetargu w celu wyboru instytucji zarządzającej PPK. Aby przekroczyć wskazane progi unijne, podmiot ten musiałby zatrudniać co najmniej 8175 osób. Tak jak wspomniałem, powyższy przykład pokazuje pewien algorytm, według którego w prosty sposób możemy obliczyć szacowaną wielkość zamówienia dla każdej jednostki sektora finansów publicznych.  Na podstawie powyższego przykładu i przy przyjęciu opisanego sposobu rozumienia szacunkowej wartości zamówienia wydaje się, że większość pracodawców sfery finansów publicznych nie będzie musiała wdrażać PPK w trybie przetargowym.  Dotyczy to także szkół i placówek. Na podstawie przedstawionego algorytmu, żadna ze szkół/placówek i JST nie będzie stosowała ustawy o zamówieniach publicznych przy wyborze instytucji finansowej o zarządzanie PPK. 
W ostatnim czasie niektórzy prezesi oddziałów ZNP informują okręg ZNP, że muszą podpisać porozumienie, gdyż nalegają dyrektorzy i „Solidarność” nauczycielska. 
Ci prezesi stwierdzają również, że musza podpisać, gdyż dyrektorzy są członkami ZNP.  Związki zawodowe - Oddział ZNP reprezentuje pracowników członków ZNP, 
a nie pracodawców reprezentowanych przez dyrektorów szkół. Nie rozumiem również tego stwierdzenia, że solidarność podpisała i nalega. Przypomnę jeszcze raz, 
że Solidarność podpisuje wszystko, co podsunie im dyrektor lub JST. Czy oni znają się na prawie?.  Nas nie powinno interesować co mówi Solidarność, my jesteśmy w ZNP.
Stronami do wyboru instytucji finansowej i podpisania porozumienia w sprawie PPK są pracodawcy lub JST i strona związkowa. Nie może być tak, że tylko dyrektor lub JST 
o wszystkim decyduje, a ZNP jest tylko do podpisania porozumienia. Takie działanie jest wbrew prawu. Związek ma stać na straży przestrzegania prawa i winni o tym pamiętać. Dyrektor szkoły/placówki lub JST winien ze stroną związkową - Prezesem Oddziału  ZNP uzgodnić termin spotkania w sprawie uzgodnienia procedury wyboru instytucji finansowej do zarządzania PPK i podpisania porozumienia. Dyrektor szkoły nie może narzucać stronie związkowej terminu spotkania lub zapraszać na spotkanie 
w sprawie PPK.  Nie może to dziać się z  dnia na dzień. Wszystko ma się odbywać 
z wyprzedzeniem. Koleżanki i Koledzy prezesi oddziałów ZNP szanujmy się 
i zachowajmy swoja godność. Sprawy PPK są bardzo ważne, jeżeli zawalimy procedury w sprawie PPK. Zwracam uwagę, że prezesi ognisk nie mają upoważnień i prawa podpisywać porozumień w sprawie wyboru instytucji finansowej do zarządzania PPK. Ognisko nie jest zakładową ani międzyzakładową organizacją związkową i nie ma prawa decydować w sprawie PPK. Proszę o tym fakcie poinformować  prezesów ognisk ZNP.  Dyrektorzy chcą w ten sposób przechytrzyć ZNP. Takie porozumienie nie będzie miało mocy prawnej. Prezes ogniska i członek zarządu ogniska może w wyjątkowych sytuacjach uczestniczyć w wyborze instytucji finansowej o zarządzanie PPK, 
gdy otrzyma stosowne upoważnienie nadane uchwałą właściwego  zarządu oddziału ZNP.
Osoby biorące udział w wyborze instytucji finansowej winni dopilnować, 
aby wybór instytucji finansowej był odpowiednio dokumentowany. Przeprowadzenie konsultacji z organizacjami związkowymi lub przedstawicielami pracowników powinno zostać odpowiednio udokumentowane dla celów dowodowych - wykazania przez pracodawcę spełnienia omawianego obowiązku. Dokumentacja może przybrać różnoraką postać. 
Może to być np.:
1) notatka służbowa ze spotkania,

2) pismo pracodawcy do organizacji związkowej lub reprezentacji pracowniczej 
z prośbą o podjęcie negocjacji i dokonanie wyboru instytucji finansowej,

3) protokół ze spotkania podpisany przez jego uczestników.

Forma protokołu wskazana w pkt 3 powyżej jest rekomendowana. Protokół powinien zawierać takie elementy jak wskazanie daty i miejsca, osób biorących udział, 
ale również przebiegu spotkania, w tym zgłaszanych uwag, zastrzeżeń czy wniosków 
w stosunku do wybieranych instytucji. Może zdarzyć się również tak, że uczestnicy spotkania będą prezentowali również różne zdania co do omawianych kwestii, 
np. kryteriów dodatkowych przy wyborze instytucji finansowej, wówczas warto również taką informację do protokołu dopisać ze wskazaniem uzasadnienia tych odrębnych poglądów. Ważnym jego elementem jest również podpis uczestników.

Wspólny wybór instytucji finansowej. Tarcza antykryzysowa 4.0, która weszła 
w życie 24 czerwca 2020 r., wprowadziła rozwiązania, które miały na celu usprawnienie procesu wdrożenia PPK przez jednostki sektora finansów publicznych, w tym jednostki samorządu terytorialnego. W art. 7 ustawy o PPK został dodany nowy ustęp 4a, zgodnie z treścią którego wójt, burmistrz, prezydent miasta, zarząd powiatu albo zarząd województwa może, w imieniu podmiotów zatrudniających, będących jednostkami organizacyjnymi danej jednostki samorządu terytorialnego, dokonać wyboru instytucji finansowej, z którą te podmioty zatrudniające zawrą umowy o zarządzanie PPK. Wybór, o którym mowa w zdaniu pierwszym, dokonywany jest w porozumieniu 
z przedstawicielami zakładowych organizacji związkowych działających w jednostkach organizacyjnych objętych wyborem. Przepis ust. 3 zdanie drugie i trzecie oraz ust. 4 stosuje się. Jak wynika z powyższego przepisu wspólny wybór instytucji finansowej jest uprawnieniem, a nie obowiązkiem. Jednak o ile decyzja w tym zakresie zostanie podjęta, to wójt, burmistrz, prezydent miasta, zarząd powiatu czy zarząd województwa, którzy będą wybierali instytucję finansową dla swoich jednostek organizacyjnych, zobowiązani są dokonać tego wspólnie ze wszystkimi organizacjami związkowymi działającymi zarówno w urzędzie, jak i w jednostce objętej wspólnym wyborem, 
bądź w przypadku ich braku przedstawicielami pracowników. Może zdarzyć się tak, 
że podczas takich wyborów przykładowo burmistrz będzie dokonywał wyboru ze związkami zawodowymi, jak i przedstawicielami pracowników. Pominięcie jakiegoś związku bądź reprezentacji pracowniczej może skutkować uznaniem umów o PPK za zawartych z rażącym naruszeniem prawa, a w konsekwencji za nieważne.

Z tego względu przed podjęciem decyzji o wspólnym wyborze rekomenduje się ustalenie, jakie związki zawodowe będą brały udział w wyborze oraz czy 
w ostateczności wybór osobno przez każdy podmiot zatrudniający nie będzie mniej czasochłonny czy problematyczny.
Lista instytucji finansowych.  Lista instytucji finansowych liczy 20 podmiotów, które przedstawiły swoje oferty. Kolejność przedstawionych instytucji jest przypadkowa 
i zmienia się przy każdym odświeżeniu strony www. Należą do nich:
1. BNP Paribas Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
2. Aegon Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. >>> oferta
3. AXA Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
4. NN Investment Partners TFI S.A. >>> oferta
5. PKO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA >>> oferta
6. Millennium Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
7. Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych Allianz Polska S.A. >>> oferta
8. Santander Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
9. Generali Investments Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA >>> oferta
10. Pekao Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
11. Investors Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
12. Skarbiec Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
13. PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
14. Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych PZU SA >>> oferta
15. ESALIENS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA >>> oferta
16. Compensa Towarzystwo Ubezpieczeń na Życie S.A. Vienna Insurance Group >>> oferta
17. BPS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
18. Pocztylion – Arka Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. >>> oferta
19. Aviva Investors Poland Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. >>> oferta
20. Nationale-Nederlanden Powszechne Towarzystwo Emerytalne S.A. >>> oferta
Wyznaczona instytucja finansowa. Warto wspomnieć, że wybrana instytucja finansowa może odmówić pracodawcy zawarcia umowy o zarządzanie. Nie może odmówić zawarcia umowy o zarządzanie wyłącznie wyznaczona instytucja finansowa. Wyznaczoną instytucją finansową jest PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. Jest to więc instytucja, która ma obowiązek utworzyć PPK dla każdego podmiotu zatrudniającego, nawet jeśli inne wymienione wyżej instytucje się tego nie podejmą. PFR TFI oprócz funkcji instytucji wyznaczonej oferuje także usługi na zasadach rynkowych, na równych zasadach tak, jak pozostałe podmioty zarządzające widniejące w Ewidencji PPK.
Prezesi oddziałów ZNP na bieżąco zobowiązani są do informowania Biura Okręgu ZNP  o podejmowanych działaniach ze strony dyrektorów szkół  i JST w sprawie PPK, a w szczególności wyboru instytucji finansowej i podpisywania porozumień. 
PPK w budżetówce w pytaniach i odpowiedziach – strona PPK/budżetówka Gazeta Prawna.
Od 1 stycznia 2021 roku PPK tworzyć będą  pracodawcy sektora publicznego. Wątpliwości, z którymi zwracają się do nas zainteresowane podmioty, dotyczą stosowania przez nie Prawa zamówień publicznych. 

1. Czy pracodawca należący do sektora finansów publicznych wybierając po 
1 stycznia 2021 r. instytucję finansową, która będzie zarządzała środkami PPK, zawsze będzie zobowiązany stosować Prawo zamówień publicznych?
Nie. Pracodawca nie będzie musiał stosować Prawa zamówień publicznych przy zawieraniu umów o zarządzanie i prowadzenie PPK, jeśli wartość zamówienia będzie mniejsza niż tzw. progi unijne tj. 214 tys. euro – w przypadku jednostek samorządowych i 139 tys. euro – w przypadku jednostek centralnych.
2. Jak prawidłowo określić wartość zamówienia publicznego wybierając instytucję finansową zarządzającą PPK?
Podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarów i usług, ustalone z należytą starannością. Oznacza to, że podstawą do ustalenia wartości zamówienia będą wszystkie składowe wynagrodzenia wykonawcy za świadczenie usług zarządzenia 
i prowadzenia PPK. A zatem do określenia wartości na zarządzanie PPK podstawę stanowi art. 49 ustawy o PPK.


Zwracamy uwagę, że szacunkowa wartość zamówienia nie powinna być utożsamiana z wartością środków finansowych stanowiących aktywa funduszu, na które składają się w szczególności wpłaty podstawowe pracowników 

oraz pracodawców, wpłaty dodatkowe, wpłaty powitalne, dopłaty roczne, wpłaty transferowe oraz zyski z inwestowania środków zgromadzonych w PPK, gdyż nie stanowią one wynagrodzenia wykonawcy.  


3. Czy pracodawca sektora publicznego, który przy wyborze instytucji finansowej będzie zobowiązany do stosowania Prawa zamówień publicznych, może zawrzeć umowę o zarządzanie PPK na czas nieoznaczony?
Nie. W świetle przepisów nowej ustawy Prawa zamówień publicznych zasadą jest, że umowy o wykonanie zamówienia publicznego zawiera się na czas określony, nie dłuższy niż cztery lata. W odniesieniu do zamówień na zarządzanie oraz prowadzenie PPK zastosowanie znaleźć powinien art. 434 ust. 2 nowej ustawy Prawa zamówień publicznych, dopuszczający możliwość zawarcia umowy na czas dłuższy niż cztery lata w odniesieniu do zamówień powtarzających się lub ciągłych, w okolicznościach określonych treścią tego przepisu.

Zachęcamy również do zapoznania się z artykułem „PPK dla pracodawców sektora publicznego”, który opublikowaliśmy na łamach Dziennika Gazety Prawnej. Cały artykuł można znaleźć w linku poniżej.
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