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Rzeszów, 2007-01-08 

WNP-014/5/07 


Informacja
Podkarpackiego Kuratora Oświaty dotycząca procedury:
zakładania , likwidowania, przekształcania szkół i placówek, tworzenia zespołów, ustalania sieci publicznych przedszkoli, szkół podstawowych i gimnazjów. 

I. Zakładania szkoły lub placówki:
a) przez jednostkę samorządu terytorialnego,
b) szkoły lub placówki publicznej przez osobę prawną lub fizyczną,
c) szkoły lub placówki niepublicznej przez osobę prawną lub fizyczną.
II. Likwidowania szkoły lub placówki.
III. Przekształcania szkoły lub placówki.
IV. Tworzenia zespołów szkół.
V. Ustalania sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych przez j.s.t .
VI. Ustalania planów sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów przez j.s.t . 
 
I. Zakładanie szkoły lub placówki: 
a) przez jednostkę samorządu terytorialnego,
b) szkoły lub placówki publicznej przez osobę prawną lub fizyczną,
c) szkoły lub placówki niepublicznej przez osobę prawną lub fizyczną. 

Podstawa prawna: art . 58 i 82 ustawy o systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późń. zmianami)
Rozporządzenie MENiS z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczegółowych zasad i warunków udzielania i cofanie zezwolenia na założenie szkoły lub placówki publicznej przez osobę prawną lub fizyczną (Dz. U. z 2004 r. Nr 46, poz. 438).

Szkoła lub placówka może być prowadzona przez:
• jednostkę samorządu terytorialnego, 
• osobę prawną, 
• osobę fizyczną. 

Organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada za jej działalność. 

Do zadań organu prowadzącego szkołę lub placówkę należy: 
1. zapewnienie warunków działania w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki,
2. wykonywanie remontów obiektów oraz zadań inwestycyjnych,
3. zapewnienie obsługi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, wyposażenie w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów nauczania, wychowania, przeprowadzenia sprawdzianów i egzaminów oraz wykonywana innych zadań statutowych. 

I. Zakładanie szkoły lub placówki przez jednostkę samorządu terytorialnego. 
1. Jednostki samorządu terytorialnego mogą zakładać i prowadzić jedynie szkoły i placówki publiczne. 
2. Organ prowadzący (rada gminy, powiatu) podejmuje uchwałę w sprawie założenia szkoły lub placówki w formie aktu założycielskiego.
3. Akt założycielski określa typ szkoły lub placówki, nazwę i siedzibę.
4. Akt założycielski szkoły w której jest realizowany obowiązek szkolny określa także jej zasięg terytorialny (obwód), a w przypadku szkoły podstawowej także podporządkowane jej organizacyjnie szkoły filialne.
5. Organ prowadzący szkołę lub placówkę nadaje pierwszy statut.
6. Akt założycielski i statut szkoły lub placówki publicznej przesyła się kuratorowi oświaty.
7. Założenie szkoły lub placówki publicznej przez j.s.t nie wymaga opinii kuratora oświaty.
8. J.s.t . mogą zakładać i prowadzić szkoły lub placówki, których prowadzenie nie należy do ich zadań własnych, po zawarciu porozumienia z j.s. t . dla której prowadzenie danego typu szkoły lub placówki jest zadaniem własnym. 

II. Zakładanie szkoły lub placówki publicznej przez osobę prawną lub fizyczną.
1. Założyciel składa wniosek o udzielenie zezwolenia na założenie szkoły lub placówki do właściwej j.s. t ., której zadaniem jest prowadzenie szkól lub placówek publicznych danego typu lub rodzaju. 

Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierać: 

• oznaczenie założyciela, a w przypadku założyciela będącego osobą fizyczną – miejsca zamieszkania,
• w przypadku osoby prawnej-wskazanie organu uprawnionego do prowadzenia w imieniu założyciela spraw,
• określenie typu szkoły lub rodzaju placówki,
• datę rozpoczęcia jej działalności,
• przewidywanej liczby uczniów (słuchaczy),
• wskazanie miejsca prowadzenia szkoły lub placówki publicznej wraz z informacją o jej warunkach lokalowych oraz wyposażeniu w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do realizacji zadań statutowych. 

Do wniosku o udzielenie zezwolenia na założenie szkoły lub placówki publicznej załącza się: 

• aktualny odpis z krajowego rejestru sądowego i kopię statutu lub innego dokumentu stanowiącego podstawę funkcjonowania osoby prawnej, a w przypadku osoby fizycznej – wypis z dowodu osobistego potwierdzający imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania,
• projekt aktu założycielskiego,
• projekt statutu,
• opinie właściwego komendanta powiatowego powiatowej straży pożarnej i powiatowego inspektora sanitarnego o warunkach bezpieczeństwa i higieny w budynku,
• wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia wraz z informacją o ich kwalifikacjach,
• zobowiązanie do zapewnienia warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki, oraz zobowiązanie do przestrzegania przepisów dotyczących szkół i placówek publicznych. 

4. Założenie szkoły lub placówki publicznej jest możliwe po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty wydanej w formie postanowienia, na wniosek właściwej j.s.t.

5. Wniosek o udzielenie zezwolenia łącznie z projektami aktu założycielskiego i statutu powinien być złożony nie później niż do dnia 30 września roku poprzedzającego rok, w którym ma nastąpić uruchomienie szkoły lub placówki. Termin ten może zostać przedłużony za zgodą odpowiedniego organu j.s.t.

III. Zakładanie szkoły lub placówki niepublicznej przez osobę prawną lub fizyczną.
1. Osoby prawne i fizyczne mogą zakładać szkoły i placówki po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez j.s.t . obowiązaną do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkół i placówek.
2. Szkoła podstawowa i gimnazjum może być tylko szkołą publiczną lub niepubliczną o uprawnieniach szkoły publicznej. 
3. . Szkoła niepubliczna może uzyskać uprawnienia szkoły publicznej jeżeli : 
• realizuje programy nauczania uwzględniające podstawę programową kształcenia ogólnego,
• realizuje ustalone przez ministra oświaty zasady oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów,
• prowadzi dokumentację przebiegu nauczania ustaloną dla szkół publicznych,
• zatrudnia nauczycieli obowiązkowych zajęć edukacyjnych posiadających kwalifikacje określone dla nauczycieli szkół publicznych,
• realizuje zajęcia edukacyjne w cyklu nie krótszym oraz w wymiarze nie niższym niż łączny wymiar obowiązkowych zajęć edukacyjnych określony w ramowym planie nauczania szkoły publicznej danego typu. 

4. 2. Zgłoszenie do ewidencji powinno zawierać: 
• oznaczenie osoby zamierzającej prowadzić szkołę lub placówkę, jej miejsca zamieszkania lub siedziby,
• określenie odpowiedniego typu i rodzaju szkoły lub placówki oraz daty rozpoczęcia jej funkcjonowania,
• wskazanie miejsca prowadzenia szkoły lub placówki oraz informację o warunkach lokalowych zapewniających:
a) możliwość prowadzenia zajęć dydaktyczno-wychowawczych,
b) realizację innych zadań statutowych,
c) bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy,
• statut szkoły lub placówki,
• dane dotyczące kwalifikacji pracowników pedagogicznych i dyrektora, przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placówce. 

3. J.s.t obowiązana do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkół i placówek dokonuje wpisu do ewidencji w ciągu 30 dni od daty zgłoszenia oraz z urzędu doręcza zgłaszającemu zaświadczenie o wpisie do ewidencji, a kopię zaświadczenia przekazuje kuratorowi oświaty i organowi podatkowemu. 

II. Likwidacja szkoły lub placówki. 
Podstawa prawna: art . 59 ust. 1-5 ustawy o systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późń. zmianami)
Tryb postępowania:
1. Organ prowadzący szkołę publiczną (rada gminy, powiatu) podejmuje uchwałę o zamiarze likwidacji szkoły i zawiadamia kuratora oświaty co najmniej na 6 miesięcy przed końcem roku szkolnego. 
2. Co najmniej na 6 miesięcy przed terminem likwidacji organ prowadzący zawiadamia w sposób skuteczny rodziców uczniów o zamiarze likwidacji szkoły. 
3. W ciągu 14 dni od daty doręczenia wniosku przez organ prowadzący, Kurator Oświaty powinien wyrazić opinię przedstawioną w formie postanowienia w sprawie likwidacji szkoły. Na niniejsze postanowienie służy stronom zażalenie do Ministra Edukacji Narodowej za pośrednictwem kuratora oświaty w terminie 7 dni od dnia doręczenia postanowienia. Szkołę można zlikwidować po uzyskaniu pozytywnej opinii . Opiniowanie projektów likwidacji szkół odbywa się po wnikliwym rozpoznaniu przez kuratora następujących problemów: 
a) zasadność projektowanych zmian w kontekście gminnej strategii oświatowej,
b) zgodność działań podejmowanych przez organ prowadzący z zapisami ustawy o systemie oświaty (art. 58 i 59), w tym w szczególności terminowe powiadomienie o planowanych zmianach zainteresowanych rodziców i kuratora oświaty,
c) prognozy demograficzne w perspektywie co najmniej 6-cio letniej,
d) warunki w jakich uczniowie będą się uczyć po likwidacji szkoły w tym:
• organizacja pracy szkoły (liczebność klas, zmianowość),
• warunki lokalowe,
• baza i wyposażenie placówki,
• zaplecze sportowo-rekreacyjne,
• organizacja świetlicy,
• organizacja żywienia,
• kwalifikacje kadry,
e) Organizacja dowożenia uczniów do szkoły:
• czas dojazdu,
• zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki podczas dowożenia,
• droga dziecka do przystanku,
• czas oczekiwania uczniów na zajęcia szkolne po przyjeździe do szkoły i po zakończeniu lekcji, warunki oczekiwania,
• ogólny czas pobytu dziecka poza domem,
• środek transportu i organizacja transportu,
f) losy zawodowe nauczycieli:
• skala zwolnień nauczycieli lub ich przenoszenia w stan nieczynny w wyniku projektowanych zmian,
• możliwość zatrudnienia nauczycieli w innych placówkach,
g) społeczne reperkusje likwidacji szkoły,
h) czynnik ekonomiczny – koszty utrzymania szkół. 

Prosi się aby do wniosku o wyrażenie opinii w sprawie zamiaru likwidacji szkoły dołączyć informację na przedstawione problemy zawarte w pkt. a-h .                             

4. Ostateczne podjęcie uchwały po otrzymaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty o likwidacji szkoły. Powyższa uchwała powinna być podjęta w terminie umożliwiającym przeprowadzenie procesu likwidacji a w szczególności zwolnienia pracowników. 
5. Likwidacja szkoły następuje z dniem 31 sierpnia danego roku szkolnego. 
6. Dokumentację zlikwidowanej szkoły przekazuje się organowi prowadzącemu szkołę, z wyjątkiem dokumentacji przebiegu nauczania, którą przejmuje organ sprawujący nadzór pedagogiczny.
Uwaga: Likwidacja szkoły prowadzonej przez osobę prawną lub fizyczną zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy o systemie oświaty nie wymaga opinii kuratora oświaty. 

III. Przekształcenie szkoły lub placówki 

Podstawa prawna: art . 59 ust. 6 ustawy o systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późń. zmianami)

Przekształcenie szkoły/placówki oznacza jej zmiany organizacyjne z wyjątkiem wyłączenia z zespołu niektórych szkół/placówek, włączenia do zespołu innych szkół, rozwiązania za zgodą kuratora zespołu (art. 62 ust. 5 ustawy o systemie oświaty). Typowymi przykładami przekształcenia szkoły/placówki jest: obniżenie stopnia organizacyjnego szkoły, likwidacja szkoły filialnej, likwidacja internatu lub świetlicy itp.
Na podstawie art. 59 ust. 6 ustawy o systemie oświaty w przypadku przekształcenia szkoły/placówki stosuje się przepisy art. 59 ust. 1-5 ustawy. Obowiązuje ten sam tryb postępowania jak przy likwidacji szkoły/placówki. 
Uwaga: przekształcenie szkoły następuje z dniem 1 września danego roku szkolnego 

IV. Tryb tworzenia i rozwiązywania zespołów 

Podstawa prawna: art . 62 ustawy o systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późń. zmianami).

1. Organ prowadzący dokonuje czynności połączenia szkół w zespół na podstawie aktu założycielskiego, który powinien być uprzednio zaopiniowany przez Rady Pedagogiczne łączonych szkół. Utworzonemu zespołowi nadaje się statut, którego postanowienia regulujące niektóre sprawy, w sposób odmienny niż czyniły to statuty połączonych szkół, zastępują odpowiednie postanowienia tych statutów. 
2. Kompetencje dotyczące tworzenia zespołów szkół/placówek należą do organu prowadzącego, z tym, że akt założycielski zespołu wymaga zaopiniowania przez rady pedagogiczne łączonych placówek. 
3. Połączenie w zespół przedszkola ze szkołą podstawową albo z gimnazjum, szkoły podstawowej z gimnazjum albo przedszkola ze szkołą podstawową i gimnazjum wymaga pozytywnej opinii kuratora oświaty. 
W celu uzyskania opinii kuratora organ prowadzący winien przedłożyć następujące dokumenty: 
• uchwałę rady gminy w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli, szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez gminę (art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oświaty),
• uzasadnienie potrzeby łączenia w zespół szkół/placówek,
• projekt aktu założycielskiego łączonych w zespół szkół/placówek,
• projekt statutu zespołu szkół,
• opinie rad pedagogicznych łączonych szkół,
• prognozy demograficzne w perspektywie 6-cio letniej,
• opis bazy szkoły (ilość sal lekcyjnych, pracowni komputerowych, sal gimnastycznych, szatni, zmianowość),
• uwarunkowania społeczne (opis),
• czynniki ekonomiczne,

4. Nadanie aktu założycielskiego powinno odbyć się w terminie umożliwiającym rozpoczęcie właściwego funkcjonowania zespołu w nowym roku szkolnym.
5. Połączenie szkół w zespół dotyczy tylko szkół, które już funkcjonują ( nie dotyczy szkół nowo zakładanych w których nie działają jeszcze Rady Pedagogiczne).
Organ prowadzący zespół szkół lub placówek albo szkół i placówek może wyłączyć z zespołu niektóre szkoły lub placówki, włączyć do zespołu inne szkoły lub placówki, a także może rozwiązać zespół za zgodą kuratora oświaty.

V. Ustalanie sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych przez j.s.t.

Podstawa prawna : art. 14a Ustawy z dnia 7 września 1991 r o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami), art. 16 i 22 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz o zmianie niektórych innych ustaw ( Dz.U. z 2003r. Nr 137, poz. 1304).

1 Organ prowadzący podejmuje uchwałę o sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych. Sieć ta powinna być zgodna z zapisem art. 14a ust. 2, 3, 4 ustawy o systemie oświaty:
• Sieć publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych powinna być ustalona tak, aby wszystkie dzieci sześcioletnie zamieszkałe na obszarze gminy miały możliwość odbyć roczne przygotowanie przedszkolne, a droga dziecka sześcioletniego z domu do najbliższego publicznego przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej nie przekraczała 3 km.
• Jeżeli droga dziecka sześcioletniego z domu do najbliższego publicznego przedszkola lub oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej przekracza 3 km obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki nauczyciela w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztów przejazdu dziecka i opiekuna środkami komunikacji publicznej jeżeli dowożenie zapewniają rodzice. 
2. Ustalenie sieci oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych obowiązuje od 1 września 2004 r. – art. 22 o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz o zmianie niektórych innych ustaw. 
3. Publiczne przedszkola i szkoły podstawowe z oddziałami przedszkolnymi mogą funkcjonować w zespołach szkół – art. 62 ustawy o systemie oświaty. Zapisy – nazwy szkół powinny być następujące np.; 
• Zespół Szkół w Xxxxxxxxx – Szkoła Podstawowa Nr 1 w Xxxxxxxxx z oddziałem przedszkolnym
• Zespół Szkół w Yyyyyyyyy – Publiczne Przedszkole w Yyyyyyyyyy . 
4. Ustalona sieć publicznych przedszkoli, oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych nie wymaga opinii kuratora oświaty. 
5. Dla publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych nie określa się granic obwodu. 


VI. Ustalenie planu sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów. 

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1-6 Ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zmianami).

1. Rada gminy ustala plan sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów prowadzonych przez gminę, a także określa granicę obwodów publicznych szkół podstawowych i gimnazjów. Sieć publicznych szkół podstawowych i gimnazjów powinna być zorganizowana w sposób umożliwiający wszystkim dzieciom spełnianie obowiązku szkolnego. 
2. Droga dziecka z domu do szkoły nie może przekraczać: 
a) 3 km – w przypadku uczniów klas I-IV szkół podstawowych,
b) 4 km – w przypadku uczniów klas IV- VI szkół podstawowych oraz uczniów gimnazjów. 
Jeżeli droga dziecka z domu do szkoły, w której obwodzie dziecko mieszka, przekracza wymienione odległości, obowiązkiem gminy jest zapewnienie bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztów przejazdu środkami komunikacji publicznej. 
3. Ustalenie planów sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty i podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 
W celu uzyskania opinii organ prowadzący występuje z wnioskiem do kuratora oświaty. 
Do wniosku należy dołączyć: 
a) projekt uchwały planów sieci publicznych szkół podstawowych i gimnazjów,
b) uzasadnienie planowanej sieci szkół,
c) w przypadku organizacji dowożenia uczniów do szkoły informacje dotyczące:czasu dojazdu,
• drogi ucznia do przystanku,
• czasu oczekiwania uczniów na zajęcia szkolne po przyjeździe do szkoły i po zakończeniu lekcji, warunki oczekiwania,
• ogólnego czasu pobytu dziecka poza domem,
• środki i organizacja transportu. 
3. Szkoły podstawowe i gimnazja mogą funkcjonować w zespołach szkół – art. 62 ustawy o systemie oświaty. Zapisy – nazwy szkół powinny być następujące np.;
• Zespół Szkół Nr 2 w Zzzzzzzzz – Szkoła Podstawowa Nr 1 w Zzzzzzzzzzz .
• Zespół Szkół Nr 2 w Wwwwwwww – Gimnazjum Nr 1 w Zzzzzzzzzz .

 

Podkarpacki Kurator Oświaty

Maciej Karasiński
  

