Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regul acja

Projektowana ustawa oddziatuje na pracownikow: Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisji egzaminacyjnych, Osrodka
Rozwoju Edukacji w Warszawie, Krajowego Osrodka Wspierania Edukaciji
Zawodowej i Ustawicznej i kuratoriow oswiaty, na dyrektorow szkot i nauczycieli oraz
jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty bedace organami prowadzacymi
szkoty i placowki oswiatowe.

Proponowane rozwigzania oddziatywaé¢ bedag posrednio takze na dzieci obywatel
polskich czasowo lub stale przebywajgcych za granica, dzieci obywateli innych
panstw polskiego pochodzenia lub z malzenstw mieszanych oraz na nauczycieli

uczacych w szkotach poza granicami kraju.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania nhastepujgcym

zwigzkom zawodowym i partnerom spotecznym:

1. Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow

2. Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”
3. Federacja Inicjatyw Oswiatowych

4. Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT
5. Forum Zwigzkoéw Zawodowych

6. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

7. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
8. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

9. Instytut Spraw Publicznych

10. |Komenda Gtoéwna Ochotniczych HufcOw Pracy

11. |Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnos¢”

12. |Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 80”

13. |Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

14. |Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich
15. |Konferencja Rektoréw Publicznych Szk6t Zawodowych
16. |Konferencja Rektorow Zawodowych Szkét Polskich

17. |Konferencja Rektoréw Uczelni Zawodowych

18. |Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich

19. |Krajowa Izba Gospodarcza

20. |Krajowa Sekcja Nauki NSZZ "Solidarnosc"

21. |Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,Solidarnos$¢ 80”




22.

Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej

23.

Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow

24.

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM)

25.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla Nieletnich
i Zaktadow Poprawczych

26.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”

27.

Ogoblnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

28.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

29.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego

30.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty

31.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 1i |l Stopnia

32.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkéw Doskonalenia Nauczycieli

33.

Polska Izba Ksigzki

34.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”

35. |Polska Rada Ekumeniczna

36. |Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Giéwny

37. | Polski Zwigzek Logopeddw

38. | Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtowny

39. |Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym

40. |Polskie Stowarzyszenie Wychowania Pozaszkolnego im. Aleksandra Kaminskiego
41. |Polskie Towarzystwo ADHD

42. | Polskie Towarzystwo Dysleksji

43. |Pracodawcy RP

44. |Rada ds. Szkolnictwa Artystycznego

45.

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego

46.

Rada Jezyka Polskiego

47.

Rada Szkot Katolickich

48.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”

49.

Sekcja Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 80”

50.

Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski

51.

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

52. | Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogolnopolskie Forum Rodzicow

53. | Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej
54. | Stowarzyszenie Dyrektorow Szkét Srednich

55. | Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Giéwny

56. | Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych

57. | Stowarzyszenie Rodzicow ,TU”

58. | Towarzystwo Nauczycieli Szkoét Polskich

59.

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny

60.

Unia Metropolii Polskich

61.

Unia Miasteczek Polskich

62.

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpieh 80” Komisja Krajowa

63.

Wolny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢ — Oswiata”

64.

Zarzad Gltowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

65.

Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce

66.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP

67.

Zwigzek Harcerstwa Polskiego




68. |Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej
69. |Zwigzek Miast Polskich

70. | Zwigzek Powiatow Polskich

71. |Zwigzek Rzemiosta Polskiego

72. | Zwigzek Wojewodztw RP

73.

Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego

74.

Zwigzek Zawodowy Pracownikdéw Oswiaty i Wychowania ,O$wiata”

75.

Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”

Projekt zostanie przekazany rowniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi
Praw Dziecka oraz Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego i Komisji

Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym bud zet panstwa

i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego

Wejscie projektowanej ustawy w zycie nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w 2011r. W roku 2012 przyczyni sie do
zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa o 18,1 min zi, a w kolejnych latach
o 18,5 min zt rocznie. Regulacja nie bedzie miata ujemnych skutkéw finansowych dla

budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Oszczedno $ci wynikaj ace ze zmniejszenia liczby etatow

Prowadzenie ewaluacji i kontroli wigze sie zapewnieniem odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych pracownikow. Bazg kadrowg dla wykonywania zadan z zakresu
ewaluacji i kontroli bedg obecni pracownicy kuratoribw oswiaty zatrudnieni na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych. Wedtug danych Systemu
Informacji Oswiatowej z dnia 30 wrzesnia 2010 r., kuratoria oswiaty dysponowaty
1.349 takimi etatami.

Analiza potrzeb zwigzanych z prowadzeniem ewaluacji i kontroli wykazata, ze ze
wzgledu na liczbe szkét i placowek oswiatowych na terenie kraju, regionalne osrodki
jakosci edukacji bedg potrzebowaty tacznie okoto 1.000 etatow do realizacji zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego, ktére bedg wykonywac inspektorzy jakosci
edukacji. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie aktualnej liczby etatéw
pedagogicznych w poszczegélnych kuratoriach, strukture szkdt i placéwek wg

wojewodztw, przewidywang liczbe etatow inspektorow jakosci edukacji, ktore stang




sie bazg kadrowg dla odpowiedniego regionalnego os$rodka jakosci edukacji oraz

pozostajacg po zmianach liczbe etatéw do dyspozycji kazdego z wojewodow.

.F’rucept szkot Etaty Etaty Etaty _
Wojewodztwo [ PERIES edagogiczne |przechodzace pozostajace
J sinej ich |P gogi P 2 w dyspozycji
Z 0GOINEJ 1R |\, yratoriach |do ROJE yspozye]
liczby w kraju wojewodow
daolnoslaskie 7% o4 69 19
kujawsko-pomorskie 5% 58 52 b
lubelskie 6% e} 63 28
lubuskie 3% 37 25 12
todzkie 7% B3 B5 18
matopolskie 9% 122 93 29
mazowieckie 13% 180 126 i
opolskie 3% 60 28 32
podkarpackie 6% 75 61 14
podlaskie 3% 50 35 15
pomorskie 6% 76 59 17
5laskie 11% 159 113 46
Swietokrzyskie 3% 50 24 16
warmirisko-mazurskie 4% 55 40 15
wielkopolskie 9% 116 89 27
zachodniopomorskie 5% 49 46 3
Suma 100% 1349 1 000 349

Prowadzenie dziatalnosci przez inspektorow jakosci edukacji bedzie wymagato
wsparcia ze strony pracownikdéw zajmujacych sie szeroko rozumiang obstuga, w tym
analityczng, ekonomiczng, organizacyjng i administracyjng. Pracownicy ci zostang
przejeci przez regionalne osrodki jakosci edukacji od kuratoréw oswiaty. Poniewaz
nadzér pedagogiczny bedzie sprawowany przez regionalne osrodki jakosci edukaciji,
ktére zachowajg pracownikéw obstugujagcych do tej pory sprawy zwigzane
Z przeprowadzeniem egzamindw zewnetrznych, liczba dodatkowych pracownikéw

ekonomiczno-administracyjnych moze by¢ ograniczona.

Majac na uwadze obszary, na ktérych bedg dziata¢ poszczegdlne regionalne osrodki
jakosci edukacji, pokrywajgce sie z obecnym zasiegiem dziatania okregowych komisji
egzaminacyjnych (z wyjatkiem Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie,
ktéra ulega likwidacji, a dotychczasowy obszar dziatania tej komisji przejmie
Regionalny Osrodek Jakosci Edukacji w tomzy), zapotrzebowanie na etaty
inspektorow jakosci edukacji oraz obstugowe przez poszczegolne regionalne osrodki

jakosci edukaciji bedzie wygladato jak przedstawiono w ponizszej tabeli.



. taczba liczna
Liczba . , . . .
. Liczba etatow Liczba etatow etatow
Inspektorow . . :
ROJE 2 ko £Ci analityczno - ekonomiczno - zwigzanych
J .. organizacyjnych | administracyjnych Z nadzorem
edukacji .
pedagogicznym
Gdansk 111 12 4 127
Jaworzno 113 12 4 129
Krakow 217 25 7 249
tomza 203 21 7 231
todz 99 12 4 115
Poznan 160 20 7 187
Wroctaw 97 12 4 113
RAZEM 1 000 114 37 1151

Po uwzglednieniu przejscia kilkunastu pracownikow kuratorium mazowieckiego
i lubelskiego do KOJE i ORPEG (19 etatow pedagogicznych), wojewodowie bedag
mieli do dyspozycji tgcznie 330 etatow pedagogicznych i 268 etatow zwigzanych
z obstugg (przy zatozeniu, ze w potowie 2011 r., zgodnie z projektem zalozern do
projektu ustawy o zmianie niektorych innych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji terenowych organdéw administracji rzgdowej, wiaczenie kuratoriow
oSwiaty w struktury urzeddéw wojewoddzkich spowoduje zmniejszenie etatow
obstugowych o 40%). Zadania realizowane dotychczas przez kuratorow oswiaty,
ktére przejdg do kompetencji wojewodow, nie bedg juz wymagaty znacznej obstugi
kadrowej. Zaktada sie, ze dla przecietnego wojewddztwa powinno wystarczy¢ ok. 15
etatow. Pozostali pracownicy urzedow wojewodzkich nie byliby juz potrzebni do
realizacji zadan oswiatowych. Proponowana liczba pracownikéw w poszczegélnych
wojewddztwach (Srednio 15 etatéw) powinna by¢ zwigzana z liczbg szkét na jego
terenie, przy czym niezaleznie od wielkosci, aby uwzgledni¢ pewne koszty state,
niezbedne sg 3 etaty (szef wydziatu i 2 etaty organizacyjno-obstugowe). Majac na
uwadze $rednie wynagrodzenia w poszczegdélnych wojewddztwach wyliczone na
bazie danych SIO oraz sprawozdan budzetowych Rb-70 za Il kwartat 2010 r.,
oszczednosci wynikajgce z braku koniecznoséci ponoszenia wydatkbw na

wynagrodzenia osobowe pracownikow przedstawiatyby sie nastepujgco:



Liczba
pracownikéw Oszczedno sci w
wojewody, Zmniejszenie Zmniejszenie | wynagrodzeniach
Wojewddztwo potrzebnych |w tym etaty w tym liczby etatow liczby etatow osobowych
do obstugi pedagogiczne |obstuga pedagogicznych |obstugowych pracownikéw
zmniejszonej w tys. zt
liczby zada n
dolnoslaskie 16 14 2 5 10 818
kujawsko-pomorskie 13 6 7 0 9 338
lubelskie 15 13 2 10 11 989
lubuskie 8 6 2 6 6 556
todzkie 16 14 2 4 13 830
matopolskie 21 19 2 10 17 1213
mazowieckie 27 25 2 13 42 2 087
opolskie 8 6 2 26 6 1340
podkarpackie 15 13 2 1 12 521
podlaskie 10 8 2 7 9 706
pomorskie 14 12 2 5 11 698
Slaskie 25 23 2 23 39 2712
Swietokrzyskie 10 8 2 8 5 623
warminsko-mazurskie 11 9 2 6 9 620
wielkopolskie 20 18 2 9 16 1245
zachodniopomorskie 12 3 9 0 9 494
RAZEM 241 197 44 133 224 15 790

Uwzgledniajgc pochodne od wynagrodzen ptacone przez pracodawce oraz koszty
ZFSS i wptat do PFRON, spodziewane oszczednosci w skali kraju, zwigzane
z wynagrodzeniami pracownikow zatrudnionych na tgcznie 357 zwalnianych etatach,

powinny wynies¢ ok. 19,1 min zt rocznie.

Skutki wprowadzenia zmian bedg niemal w petni widoczne od 2012 r. Oszczednosci
w roku 2011 w wysokosci 6,4 min zi, przy zatozeniu, ze wydatki na wynagrodzenia
dla 357 etatéw nie bedg wyptacane od dnia 1 wrzesnia 2011 r., pokryjg niezbedne
koszty odpraw dla zwalnianych pracownikow. Przy zatozeniu, ze kazdy pracownik
otrzyma odprawe w maksymalnej wysokosci, tj. trzykrotnos¢ wynagrodzenia, koszty
odpraw wyniosg ok. 4,6 min zi. Ponadto zaktadajgc negatywny scenariusz, ze
wszystkie zwolnione osoby beda pobieraty zasitek dla bezrobotnych nalezy zatozy¢
dodatkowe koszty ewentualnego wyptacania tego zasitku. Jesli wszystkim
zwolnionym pracownikom bedzie wyptacany zasitek przez okres 6 miesiecy, tgczna
kwota wydatkow na ten cel wyniesie ok. 1,4 min zt, z czego 1,0 min zt w roku 2011
i 0,4 min zt w roku 2012.

Reasumujgc, w roku 2011 wejscie w zycie ustawy moze spowodowac oszczednosci
na wynagrodzeniach pracownikow w wysokosci 0,8 min zt. Oszczednosci w roku

2012 z tego tytutu wyniosg 18,7 min zt, a w latach kolejnych — 19,1 min zt rocznie.

Pozostale zmiany zwigzane z powstaniem Naczelnego Urzedu Jakosci Edukacii

i Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji odbedg sie w ramach przesunie¢ kadrowych



miedzy poszczegOlnymi jednostkami budzetowymi i nie bedg generowaly

dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Oszczedno $ci zwi azane z zarzadzaniem lokalami i maj atkiem

Zaktada sie, ze z dniem 1 wrzesnia 2011 r. odpowiednie regionalne osrodki jakosci
edukacji przejmg prawa i obowigzki kuratoréw oswiaty w zakresie okoto 30 lokali,
ktore do tej pory byly przeznaczone na delegatury czy oddziaty zamiejscowe
kuratoriow oswiaty. Wstepny wybor i liczba lokali, niezbednych do koordynacii
procesu nadzoru, oparty zostat na analizie obejmujgcej miedzy innymi potozenie

geograficzne i komunikacyjne.

Kuratoria dysponujg ponadto okoto 30 lokalami, ktére nie sg wykazane jako gtdwne
siedziby kuratoriow w miastach wojewoddzkich. Nowy zakres zadan oswiatowych
pozostajacych w kompetencjach wojewody, pozwala sadzi¢, ze siedziby te nie beda
juz niezbedne dla ich prawidiowe] realizacji. Bazujgc na danych uzyskanych
bezposrednio z kuratoribw oswiaty, przedstawiono w tabeli ponizej taczny koszt
utrzymania tych lokali w tysigcach ziotych. Stanowitby on kwote rocznych
oszczednosci budzetu panstwa, przy zatozeniu, ze lokale te nie bylyby uzytkowane

przez wojewodow. Dla roku 2011 oszczednosci dotyczytyby czterech miesiecy.

FPozostate baczne
Rok Optaty | Zakup energii,  koszty koszty
CZYNsSZowe i medidw | utrzymania | utrzymania
lokali lokali
2011 179 181 119 480
Fozostate lata (rocznie) 538 h43 348 1439

Umiejscowienie siedziby NUJE w dotychczasowej siedzibie Kuratorium Os$wiaty
w Warszawie nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla wojewody
mazowieckiego poniewaz obecnie Kuratorium to zatrudnia okoto 150 pracownikow
w Warszawie. Nowy zakres zadan wymagatby obsady kadrowej wynoszgcej 27
etatow. NUJE bedzie posiadat 45 etatow. tgczna liczba pracownikdéw bedzie zatem
mniejsza niz obecnie. Stad w warszawskiej siedzibie Kuratorium pozostanie jeszcze
wolna przestrzen do zagospodarowania dla wojewody.

Podobnie, liczba pracownikow do spraw oswiatowych w urzedach wojewddzkich po
wdrozeniu niniejszej ustawy, bedzie znacznie mniejsza niz obecnie. Pozwoli to

wojewodom na dysponowanie potencjatem lokalowym do realizacji innych celéw.



Srodki potrzebne na zwi ekszenie efektywno $ci nadzoru pedagogicznego

Budowa efektywnego centralnego systemu zapewnienia jakosci edukacji,
skladajgcego sie z system nadzoru pedagogicznego i systemu egzamindéw
zewnetrznych powinna byé oparta na odpowiednim systemie szkolen inspektoréw
jakosci edukacji oraz zapewnieniu jak najlepszej organizacji ich pracy. Niezbedne
wydaje sie wdrozenie systemu zarzadzania dla regionalnych osrodkow jakosci
edukacji w celu usprawnienia realizacji zadan w zakresie nadzoru i egzaminowania.
Zaktada sie, ze niewielka czes¢ srodkow zaoszczedzonych na wynagrodzeniach
i wydatkach zwigzanych z utrzymywaniem lokali, powinna wspiera¢ powyzsze
dziatania. W roku 2011 bytaby to kwota 1,3 min zi, tak aby nie spowodowac
zwiekszenia wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej, a w latach kolejnych
— 2 min zt. Niezaleznie od powyzszego szkolenia inspektorow jakosci edukacji w
zakresie ewaluacji, do roku 2015, bedg finansowane ze srodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach projektu dotyczacego modernizacji systemu

nadzoru pedagogicznego.

4. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy
W ujeciu krétkoterminowym, wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje
zmniejszenie liczby etatéw niezbednych do realizacji zadan oswiatowych o 357

w skali kraju.



Liczb
Stopa bezrobocia lczba Udziat
. . bezrobotnych -

Zmniejszenie wg stanu na likwidowanych

- . . . Nowa stopa w tys. wg stanu X o
Wojewddztwo liczby etatow koniec . . etatébw w liczbie

S . e bezrobocia na koniec

w wojewodztwie | pazdziernika 2010 e bezrobotnych

za GUS pazdziemika 2010 w wojewddztwie
( ) (za GUS) i

dolnoslaskie 15 12,4 12,4 142 0,01%
kujawsko-pomorskie 9 15,3 15,3 126 0,01%
lubelskie 21 12,0 12,0 109 0,02%
lubuskie 12 14,7 14,7 55 0,02%
toédzkie 17 11,4 11,4 124 0,01%
matopolskie 27 9,6 9,6 130 0,02%
mazowieckie 55 8,9 8,9 226 0,02%
opolskie 32 12,1 12,1 44 0,07%
podkarpackie 13 14,8 14,8 132 0,01%
podlaskie 16 12,3 12,3 59 0,03%
pomorskie 16 11,7 11,7 99 0,02%
Slaskie 62 9,6 9,6 174 0,04%
Swietokrzyskie 13 13,9 13,9 77 0,02%
warminsko-mazurskie 15 18,7 18,7 97 0,02%
wielkopolskie 25 8,6 8,6 126 0,02%
zachodniopomorskie 9 16,1 16,1 100 0,01%
RAZEM 357 11,5 11,5 1820 0,02%

Zwalniani pracownicy cechowac sie bedg w wiekszosci wyzszym wyksztatceniem
i znacznymi kwalifikacjami, co nie powinno powodowac¢ znacznych trudnosci
w podjeciu przez nich dalszej pracy. Gdyby jednak wszyscy zostali bezrobotni,
poziom bezrobocia w zadnym z wojewddztw, podawany z doktadnoscig 0,1% nie
zwiekszytby sie w stosunku do obecnego, a ich udziat w liczbie obecnie
zarejestrowanych bezrobotnych ksztaltowalby sie w przedziale 0,01%-0,07%, ze

Srednig 0,02%, nie powodujac zauwazalnego pogorszenia sie rynku pracy.

Srednio- i diugoterminowo polepszenie jako$ci nadzoru pedagogicznego wplynie
jednak na lepsze wyksztatcenie pracownikow i nieporownywalnie wieksze korzysci

dla rynku pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjno s¢ gospodarki

i przedsi ebiorczo $¢€, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki bedzie wigzatlo sie ze Srednio-
i dlugoterminowymi efektami lepszego nadzoru i oceniania jakosci pracy szkot,
przejawiajgcymi sie we wchodzeniu na rynek pracy pracownikbw o wyzszych

kwalifikacjach zawodowych.

6. Wpltyw projektowanej regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny



Projektowana regulacja nie wpltynie w sposéb zauwazalny na sytuacje i rozwdj
regionalny. Mozna jednak podkresli¢ potencjalne zwiekszenie znaczenia mniejszych
osrodkow miejskich, poza miastami wojewodzkimi, w zwigzku z umiejscowieniem
tam punktéw koordynacyjnych regionalnych osrodkéw jakosci edukacji. Dotyczy¢ to
bedzie okoto 30 miejscowosci, ktérych obszar dziatania bedzie obejmowat réwniez

duze miasta.
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