Opina prawna
w sprawie pracownika/nauczyciela przebywającego  w izolacji domowej
(praca zdalna a izolacja, świadczenie pracownika przebywającego w izolacji)

I. Pytania
1) Jaką dokumentację ma pracownik/nauczyciel przedłożyć  ZUS i pracodawcy będąc 
w izolacji?
2) Czy pracownik/nauczyciel będąc w izolacji winien powiadomić pracodawcę?

3) Czy pracownik/nauczyciel przebywający w izolacji może wykonywać pracę zdalną? 

4) Jakie wynagrodzenie lub świadczenie otrzyma pracownik/nauczyciel przebywający 
w izolacji?
5) Czy nieobecność w pracy w związku z izolacją jest usprawiedliwioną nieobecnością?
II. Podstawa prawna
1) Ustawa z 5 grudnia 2008 r.  o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239) – art. 33 ust. 1, art. 34 
ust. 2.  

2) Ustawa z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320) 
– art. 92.
3) Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 645 ze zm.) – art. 6 ust. 1 i ust. 2, art. 12 ust. 1.
4) Rozporządzenie Ministra Zdrowia dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu chorób powodujących powstanie obowiązku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego oraz okresu obowiązkowej kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 376),
5) Rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 kwietnia 2020 r.  w sprawie chorób zakaźnych powodujących powstanie obowiązku hospitalizacji, izolacji lub izolacji 
w warunkach domowych oraz obowiązku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 607, ze zm.) - § 2 ust. 2, §  5 ust. 2, pkt 4.

III. Analiza prawna

Izolacja w medycynie oznacza różne środki ochronne podejmowane, aby zapobiec przenoszeniu się biologicznych czynników chorobotwórczych wywołujących choroby zakaźne od osób chorych, zakażonych i podejrzanych o zakażenie na inne osoby, 
w tym na innych pacjentów, pracowników służby zdrowia i odwiedzających. Istnieją różne formy izolacji - od takich, w których dozwolony jest kontakt z innymi pacjentami 
i odwiedzającymi przy zachowaniu szczególnych środków ostrożności do całkowitego odosobnienia.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu chorób zakaźnych 
u ludzi definiuje izolację jako: „odosobnienie osoby lub grupy osób chorych na chorobę zakaźną albo osoby lub grupy osób podejrzanych o chorobę zakaźną, w celu uniemożliwienia przeniesienia biologicznego czynnika chorobotwórczego na inne osoby” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845). 
Izolacja ma za zadanie odosobnienie osób zdrowych od osób z określonymi chorobami zakaźnymi. Izolacja pozwala na leczenie osób chorych i chroni zdrowych ludzi od zachorowania. Chorzy przebywający w izolacji mogą pozostawać pod opieką w swoich domach, w szpitalach lub w innych wyznaczonych placówkach opieki zdrowotnej.
Izolacja dotyczy osób chorych, zakażonych lub podejrzanych o zakażenie, natomiast odosobnienie osób zdrowych, które były narażone na zakażenie nazywane jest kwarantanną.
Kwarantannę stosuje się wobec tych osób, które zostały wystawione na ryzyko zakażenia chorobą i w związku z tym mogą, ale nie muszą zachorować. Kwarantanną obejmuje się osoby, które miały kontakt z chorymi zakaźnie, ale nie są chore. Kwarantanna ma za zadanie odseparowanie i ograniczenie przepływu osób, które miały kontakt z czynnikami zakaźnymi, lecz jeszcze nie zachorowały i mogą być roznosicielami chorób zakaźnych. Kwarantanna może być zastosowana, gdy osoba lub określona grupa ludzi miała kontakt z chorobą szczególnie niebezpieczną i wysoce zakaźną.
Obecnie  obowiązuje jednak rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 kwietnia 2020 r.  
w sprawie chorób zakaźnych powodujących powstanie obowiązku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowiązku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego, które w § 2 ust. 2 wskazuje, że obowiązkowej izolacji lub izolacji 
w warunkach domowych podlegają osoby, u których stwierdzono zakażenie wywołane wirusem SARS-CoV-2 lub zachorowanie na chorobę wywołaną wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19) lub podejrzenie zakażenia lub zachorowania, wobec których lekarz lub felczer nie zastosował obowiązkowej hospitalizacji.
W myśl art. 2 pkt 11-12 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, wobec osób zarażonych mogą być stosowane między innymi następujące zabezpieczenia:
1) izolacja - odosobnienie osoby lub grupy osób chorych na chorobę zakaźną albo osoby lub grupy osób podejrzanych o chorobę zakaźną, w celu uniemożliwienia przeniesienia biologicznego czynnika chorobotwórczego na inne osoby;
2) kwarantanna - odosobnienie osoby zdrowej, która była narażona na zakażenie, 
w celu zapobieżenia szerzeniu się chorób szczególnie niebezpiecznych i wysoce zakaźnych.

Na mocy art. 6 ustawy z 25.06.1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa, zasiłek chorobowy przysługuje ubezpieczonemu, który stał się niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego. Na równi z niezdolnością do pracy z powodu choroby traktuje się między innymi niemożność wykonywania pracy w wyniku decyzji wydanej przez właściwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepisów o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi.
Nieobecności spowodowane izolacją lub kwarantanną (w rozumieniu powyższych przepisów) należy zatem potraktować tak, jak nieobecności chorobowe. Jest to zatem nieobecność usprawiedliwiona (nieobecność chorobowa, a dokładniej taka, jak chorobowa), a pracownik za jej okres uzyskuje prawo do wynagrodzenia chorobowego lub zasiłku.

Z kolei na mocy art. 92 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca1974 r. - Kodeks pracy za czas niezdolności pracownika do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w związku 
z chorobą zakaźną - trwającej łącznie do 33 dni w ciągu roku kalendarzowego, 
a w przypadku pracownika, który ukończył 50 rok życia - trwającej łącznie do 14 dni 
w ciągu roku kalendarzowego - pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba, że obowiązujące u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidują wyższe wynagrodzenie z tego tytułu.
Po tym czasie pracownikowi, który pozostaje wciąż niezdolny do pracy, przysługuje zasiłek chorobowy z ZUS.

ZUS w dniu 22 października 2020 r. opublikował na swojej stronie internetowej oficjalny komunikat, z którego wynika:
· osoby, które zostały skierowane na kwarantannę lub są objęte izolacją domową 
i ubiegają się o wypłatę zasiłku, nie muszą dostarczać decyzji sanepidu do ZUS lub pracodawcy, 
· nie muszą też mieć zwolnienia lekarskiego z powodu przebywania w izolacji domowej. 
Pracownicy powinni jednak pamiętać o poinformowaniu swojego pracodawcy 
o przyczynie nieobecności w pracy w związku z izolacją. Informację tę mogą przekazać na przykład telefonicznie lub mailowo - podkreśla ZUS.
Zmiany wdrażane przez ZUS stanowią duże udogodnienie dla osób skierowanych na kwarantannę lub izolację. Dzięki nim uzyskanie świadczenia chorobowego wypłacanego z kieszeni pracodawcy, jak również do zasiłku chorobowego lub opiekuńczego stanie się łatwiejsze i nie trzeba będzie załatwiać zbędnych formalności. 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie będzie już wymagał od osoby skierowanej na kwarantannę lub izolację domową dostarczenia dokumentów poświadczających decyzję sanepidu czy lekarza, jak miało to miejsce do 22.10.2020 r. 

Minister  Rodziny i Polityki Społecznej Marlena Maląg wyjaśniła, że mają one pochodzić z systemu informatycznego Centrum e-Zdrowia (system EWP), w którym zapisywane są informacje o obowiązku kwarantanny czy izolacji. Następnie dane “ZUS będzie przekazywać pracodawcom i przedsiębiorcom na ich profil płatnika na Platformie Usług Elektronicznych ZUS (PUE ZUS)”. Ubezpieczony także będzie mógł sprawdzić informacje o kwarantannie lub izolacji na swoim profilu na PUE ZUS.
Korzystając z danych udostępnionych przez ZUS, płatnik składek będzie mógł wypłacić:
· wynagrodzenie za czas choroby

· zasiłek chorobowy

· zasiłek opiekuńczy
Poniżej cytuję Komunikat - oświadczenie ZUS z dnia 22 października 2020 r.:
Zakład Ubezpieczeń Społecznych będzie pozyskiwać dane o osobach, które odbywają kwarantannę lub przebywają w izolacji domowej. ZUS będzie udostępniał te informacje płatnikom składek. Informacje o kwarantannie lub izolacji są niezbędne do wypłaty zasiłków chorobowych i opiekuńczych. Osoby, które zostały skierowane na kwarantannę lub są objęte izolacją domową 
i ubiegają się o wypłatę zasiłku, nie muszą już dostarczać decyzji sanepidu do ZUS lub pracodawcy. Nie muszą też mieć zwolnienia lekarskiego z powodu przebywania w izolacji domowej.

Osoby skierowane przez jednostkę Państwowej Inspekcji Sanitarnej na kwarantannę mają prawo do świadczeń chorobowych - wynagrodzenia za czas choroby, które finansuje pracodawca, albo zasiłku chorobowego. Dotyczy to osób objętych ubezpieczeniem chorobowym, np. w związku z zatrudnieniem na podstawie umowy 
o pracę, umowy zlecenia czy prowadzeniem działalności gospodarczej. Świadczenia przysługują także ubezpieczonym, którzy zostali poddani izolacji, w tym izolacji 
w warunkach domowych.

Obecnie do wypłaty zasiłków chorobowych i opiekuńczych (gdy kwarantanna lub izolacja dotyczy dziecka), potrzebna jest decyzja Państwowej Inspekcji Sanitarnej. Wkrótce - zamiast decyzji - ZUS będzie samodzielnie pozyskiwać odpowiednie dane 
z systemu informatycznego Centrum e-Zdrowia (system EWP), w którym zapisywane są informacje o obowiązku kwarantanny i izolacji.

Po wejściu w życie odpowiednich zmian w przepisach, dane o kwarantannie i izolacji ZUS będzie przekazywać pracodawcom i przedsiębiorcom na ich profil płatnika na Platformie Usług Elektronicznych ZUS (PUE ZUS). Na podstawie tych informacji płatnicy składek będą mogli wypłacać pracownikom świadczenia chorobowe (wynagrodzenie za czas choroby i zasiłek chorobowy) i zasiłek opiekuńczy. Informację o kwarantannie lub izolacji otrzyma także ubezpieczony na swoim profilu na PUE ZUS.

Ważne! Już teraz osoby, które zostały skierowane na kwarantannę lub są objęte izolacją domową i ubiegają się o wypłatę zasiłku, nie muszą dostarczać decyzji sanepidu do ZUS lub pracodawcy. Nie muszą też mieć zwolnienia lekarskiego 
z powodu przebywania w izolacji domowej. Pracownicy powinni jednak pamiętać 
o poinformowaniu swojego pracodawcy o przyczynie nieobecności w pracy. Informację tę mogą przekazać na przykład telefonicznie lub mailowo.

Przypominamy też, że aby otrzymać zasiłek z ZUS, trzeba złożyć odpowiedni wniosek bezpośrednio do Zakładu lub za pośrednictwem swojego pracodawcy (tak samo jak po otrzymaniu zwolnienia lekarskiego).

Izolacja a praca zdalna.  Warto przy tym pamiętać, że świadczenie pracy w trakcie pobierania chorobowego wzajemnie się wykluczają. Pobieranie chorobowego oznacza, że osoba ta jest całkowicie niezdolna do pracy - pracodawca nie ma zatem możliwości zlecić jej jakichkolwiek zadań służbowych – nawet w formie pracy zdalnej. 
Oznacza to, że pracownik/nauczyciel przebywający w izolacji nie może wykonywać pracy zdalnej. 
IV. Podsumowanie 

Ad.1. Zgodnie z Komunikatem  ZUS z dnia 22 października 2020 r. opublikowanego na  stronie internetowej ZUS wynika, że :

· osoby, które zostały skierowane na kwarantannę lub są objęte izolacją domową 
i ubiegają się o wypłatę zasiłku, nie muszą dostarczać decyzji sanepidu do ZUS lub pracodawcy. 
· nie muszą też mieć zwolnienia lekarskiego z powodu przebywania w izolacji domowej. 
Oznacza to, że Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie będzie już wymagał od osoby skierowanej na izolację domową dostarczenia dokumentów poświadczających decyzję sanepidu czy lekarza, jak to było do 22.10.2020 r.  Dane mają pochodzić 
z systemu informatycznego Centrum e-Zdrowia (system EWP), w którym zapisywane są informacje o obowiązku kwarantanny czy izolacji. Następnie dane “ZUS będzie przekazywać pracodawcom i przedsiębiorcom na ich profil płatnika na Platformie Usług Elektronicznych ZUS (PUE ZUS)”. Ubezpieczony także będzie mógł sprawdzić informacje o kwarantannie lub izolacji na swoim profilu na PUE ZUS
Ad.2. Pracownicy/nauczyciele powinni jednak pamiętać o poinformowaniu swojego pracodawcy o przyczynie nieobecności w pracy w związku z izolacją. Informację tę mogą przekazać na przykład telefonicznie lub mailowo
Ad.3. Pracownik/nauczyciel przebywający na izolacji nie może wykonywać pracy zdalnej. Świadczenie pracy w trakcie pobierania chorobowego wzajemnie się wykluczają. Pobieranie chorobowego oznacza, że osoba ta jest całkowicie niezdolna do pracy - pracodawca nie ma zatem możliwości zlecić jej jakichkolwiek zadań służbowych – nawet w formie pracy zdalnej.
Ad.4. i Ad. 5. Nieobecność z tytułu izolacji na podstawie decyzji właściwego państwowego inspektora sanitarnego lub lekarza pierwszego kontaktu należy potraktować tak, jak zwykłą nieobecność chorobową – pracownik/nauczyciel  otrzymuje za czas takiej nieobecności wynagrodzenie chorobowe lub zasiłek.
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 29 października 2020 r. 
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