Opinia prawna

w sprawie dofinansowania  zakupu szczepionek przeciw grypie z ZFŚS pracownikom szkoły/placówki i osobom uprawnionym do korzystania 
z  Funduszu 
Pytanie: 

Czy pracownikom i osobom uprawnionym  można dofinansować z zfśs szczepienia przeciw grypie?

Podstawa prawna:

1) Ustawa z dnia 4 marca1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1352 ze zm.),
2) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.1426, ze zm.)
Analiza prawna:
Działalność socjalna pracodawcy (szkoły/placówki)
Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1352 ze zm.) z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dopuszczalne jest finansowanie tylko działalności socjalnej pracodawcy.  
Na podstawie wspomnianego przepisu definicja ta została skonstruowana na podstawie wyliczenia usług pracodawcy, uznanych przez ustawodawcę za urzeczywistniające cele socjalne. Do usług tych zaliczono działania wspierające:

1) wypoczynek zorganizowany przez zakład, inne podmioty lub przez samych pracowników,

2) działalność kulturalno-oświatową,

3) sport i rekreację,

4) opiekę nad dziećmi w żłobkach i klubach dziecięcych, sprawowaną przez dziennego opiekuna lub nianię, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,

5) udzielanie pomocy materialnej w formie rzeczowej lub finansowej,

6) pomoc na cele mieszkaniowe.
Istotnym elementem działalności socjalnej jest udzielanie pomocy materialnej (zarówno rzeczowej, jak i finansowej). Ten rodzaj pomocy dotyczy najważniejszych potrzeb pracowników i chyba najbardziej przejawia się w nim funkcja socjalna ZFŚS. Obejmuje wszelkiego rodzaju zapomogi pieniężne lub rzeczowe przyznawane pracownikom 
w przypadku wystąpienia indywidualnych, negatywnych zdarzeń losowych (np. kradzież, pożar, poważna choroba, śmieć). Zasady ich przyznawania powinien określać regulamin gospodarowania środkami ZFŚS. Pomoc ta nie jest pomocą regularną, tzn. nie przysługuje co jakiś czas każdej uprawnionej osobie, lecz tylko tym uprawnionym, którzy wypełnią szczególne warunki do jej otrzymania (związane z wystąpieniem zdarzenia losowego).
Wyliczenie usług, które należą do zakresu zakładowej działalności socjalnej tworzy katalog zamknięty, co oznacza, że nie można uznać za działalność socjalną innych usług pracodawcy realizowanych na rzecz pracowników w związku z zatrudnianiem, np. 
· ubezpieczenia emerytalne i na życie, 
· kasa zapomogowo-pożyczkowa, 
· zakwaterowanie,

· wyżywienie, 
· dowóz do pracy,
· szkolenia podnoszące kwalifikacje zawodowe, 
· odprawy dla pracowników zwalnianych z przyczyn dotyczących pracodawcy, 
· abonament w prywatnej klinice, 
· szczepienia ochronne czy opłacanie składki na ubezpieczenie zdrowotne.

W ostatnim czasie wiele kontrowersji budzi dofinansowanie z ZFŚS szczepień ochronnych – profilaktycznych, a w szczególności dofinansowania szczepionki na grypę.

Wydatki związane z ochroną zdrowia, do których należałoby zaliczyć koszty szczepień ochronnych dla pracowników szkół/placówek i byłych pracowników (emerytów 
i rencistów oraz będących na świadczeniu kompensacyjnym), nie są wymienione wprost w definicji działalności socjalnej zawartej w ustawie o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.
Komercyjne badanie profilaktyczne nie jest niezbędną potrzebą życiową pracowników. Wiedza o stanie zdrowia pracowników może być potrzebna pracodawcy, ale omawiane badania, nawet tylko dla chętnych pracowników, nie mieszczą się w przytoczonej powyżej ustawowej definicji zakładowej działalności socjalnej. Pracodawca nie może organizować usług zdrowotnych ze środków zakładowego funduszu socjalnego.
Udzielenie pomocy ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych możliwe byłoby natomiast, gdyby pracownik (lub członek jego rodziny) zachorował na COVID-19 i z tego powodu pogorszyłaby się jego sytuacja socjalna (materialna, życiowa 
i rodzinna). W takim przypadku chorobę traktuje się jako zdarzenie losowe, w związku 
z którym na wniosek pracownika możliwe jest przyznanie zapomogi.

Aby pracodawca (szkoła/placówka) mógł wypłacać środki z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na dany cel, powinien wprowadzić do regulaminu  zakładowego funduszu świadczeń socjalnych postanowienia określające taki cel wydatkowania środków oraz wskazujące wysokość, częstotliwość i tryb przyznawania pomocy. 
Po pierwsze, pracodawca (szkoła/placówka) powinien dokonać zmiany treści regulaminu tak, aby przewidywał dofinansowanie danego celu (np. zakup szczepionki przeciwko grypie, traktowane jako pomoc rzeczową). 
Po drugie, powinien pamiętać o podstawowej zasadzie realizacji świadczeń 
z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, z którą przyznawanie świadczeń powinno następować z zastosowaniem kryterium sytuacji socjalnej (złożonej z sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej) osoby ubiegającej się o korzystanie z funduszu – podstawa prawna: art. 8 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych
Resort Pracy i Polityki Socjalnej stoi jednak na stanowisku, że nie wyłącza to możliwości udzielenia z zfśs pomocy pracownikom i innym osobom uprawnionym także w formie sfinansowania lub dofinansowania kosztów szczepienia przeciw grypie. 
Tak wynika z odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 2 grudnia 2009 r. na interpelację poselską nr 12568 w sprawie umożliwienia finansowania szczepień przeciw grypie ze środków funduszu świadczeń socjalnych. Przypomniano w niej, że ustawowa definicja działalności socjalnej obejmuje oferowanie pomocy materialnej – rzeczowej lub finansowej – nie precyzując przypadków, w których uzasadnione jest udzielenie takiego wsparcia. Wobec tego za dopuszczalne należy uznać przeznaczenie środków zfśs na sfinansowanie pracownikom szczepień ochronnych, jednak przyznanie prawa do skorzystania ze świadczenia musi:

· wynikać z postanowień regulaminu gospodarowania zfśs,

· dofinansowanie może następować na podstawie kryterium socjalnego, czyli 
z uwzględnieniem sytuacji życiowej, rodzinnej oraz materialnej pracowników 
i innych osób uprawnionych, do których świadczenie będzie skierowane.
Poniżej prezentuję odpowiedź ministra pracy i polityki społecznej na interpelację nr 12568 w sprawie umożliwienia finansowania szczepień przeciw grypie ze środków funduszu świadczeń socjalnych
„W związku z interpelacją posła Bogdana Bojki w sprawie umożliwienia finansowania szczepień przeciw grypie ze środków funduszu świadczeń socjalnych, przesłaną przy piśmie z dnia 13 listopada br., SPS-023-12568/09, przedstawiam Panu Marszałkowi następującą informację:

Przeznaczenie i zasady wydatkowania zakładowego funduszu świadczeń socjalnych określa ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, ze zm.). Fundusz świadczeń socjalnych jest przeznaczony na finansowanie działalności socjalnej, zdefiniowanej w art. 2 pkt l przywołanej ustawy, na dofinansowanie zakładowych obiektów socjalnych oraz na tworzenie zakładowych żłobków, przedszkoli i innych form opieki nad dziećmi. Wprawdzie wydatki związane z ochroną zdrowia, a więc także na szczepienia ochronne nie są wymienione wprost w definicji działalności socjalnej, jednakże moim zdaniem nie wyłącza to możliwości udzielenia z tego funduszu pomocy pracownikom i innym osobom uprawnionym także w formie sfinansowania lub dofinansowania kosztów szczepienia przeciw grypie. Ustawowa definicja działalności socjalnej obejmuje bowiem udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej - nie precyzując przypadków, w których zasadne będzie udzielenie takiej pomocy. Zgodnie z art. 8 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych szczegółowe zasady przeznaczania funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej, w tym zasady i warunki korzystania z ulgowych usług i świadczeń socjalnych, określa pracodawca 
w regulaminie uzgodnionym ze związkami zawodowymi, a gdy one nie działają -
 z pracownikiem wybranym przez załogę do reprezentowania jej interesów.

Pragnę podkreślić, iż zakładowy fundusz świadczeń socjalnych jest instytucją pomocową, przeznaczoną na finansowanie lub dofinansowanie tych rodzajów i form wydatków, które są związane z bieżącymi pozazawodowymi potrzebami socjalnymi 
(a wiec także zdrowotnymi) pracowników, byłych pracowników - emerytów i rencistów - oraz rodzin obydwu tych grup. Ze względu na socjalny charakter udzielanych 
z funduszu świadczeń przy kwalifikowaniu poszczególnych osób do przyznania 
i ustalenia wysokości pomocy stosuje się wyłącznie socjalne kryteria, określone w art. 8 ust. l ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, tzn. ocenę sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Występujące w praktyce zróżnicowanie kondycji socjalnej pracowników i emerytów uzasadnia dostosowanie wysokości udzielanej pomocy do materialnej sytuacji tych osób.

Odnosząc się do problemów podnoszonych w wystąpieniu pana posła, w mojej ocenie użycie środków funduszu na sfinansowanie szczepień ochronnych może być rozważane jako przewidziana w zakładowym regulaminie funduszu forma pomocy materialnej dla osób uprawnionych, w szczególności posiadających wskazanie lekarskie do takiej profilaktyki, dla których zakup i wykonanie szczepienia stanowi, w ocenie dysponentów funduszu (pracodawcy i związków zawodowych lub reprezentanta załogi), pokaźny wydatek ze względu na relatywnie trudną sytuacją materialną. Pragnę bowiem zauważyć, że szczepienia ochronne są związane bardziej z polityką zatrudnienia pracodawcy niż z działalnością socjalną. Taki bowiem wydatek pracodawcy przyczynia się do zmniejszenia kosztów związanych z potencjalną absencją chorobową pracowników i koniecznością ponoszenia zwiększonych wydatków na wypłatę wynagrodzeń za czas choroby.

Biorąc pod uwagę powyższe, moim zdaniem obowiązujące przepisy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych umożliwiają pracodawcy podejmowanie decyzji 
o udzielaniu przez pracodawcę stosownej pomocy materialnej z funduszu także 
w finansowaniu kosztów szczepień ochronnych. Jednakże, zgodnie z ustawową zasadą udzielania świadczeń socjalnych, forma i zakres udzielanego wsparcia powinny być określone w regulaminie funduszu i uwzględniać zróżnicowaną sytuacje życiową, rodzinną oraz materialną pracowników i innych osób uprawnionych, do których będzie adresowana taka pomoc”.

Minister Jolanta Fedak

Warszawa, dnia 2 grudnia 2009 r.
Podsumowanie:
W związku z powyższym pracodawca (szkoła/przedszkole) może  dofinansować zakup szczepionki przeciwko grypie ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. Wspomniane dofinansowanie  powinno być określone w regulaminie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i uwzględniać zróżnicowaną sytuacje życiową, rodzinną oraz materialną pracowników i innych osób uprawnionych, do których będzie adresowana taka pomoc.
W regulaminie treści pomoc rzeczowa i finansowa w części rzeczowej należy zastosować zapis, że pomocą rzeczową jest również zakup leków w tym szczepionki przeciwko grypie. 
Jeżeli takiego zapisu nie ma w regulaminie, to należy tą regulację - zapis wprowadzić aneksem do Regulaminu ZFŚS po uprzednim uzgodnieniu tych zmian 
z międzyzakładowymi organizacjami związkowymi obejmującym szkołę/placówkę. Uzgodniony aneks zmian do Regulaminu ZFŚS szkoły/placówki wprowadza w życie dyrektor szkoły/placówki zarządzeniem. 
Czy wydatek poniesiony na zakup szczepionki przeciw grypie dla pracowników, 
w całości sfinansowany z ZFŚS, jest zwolniony z podatku dochodowego ?

Zgodnie z art.21 ust.1 pkt.67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.1426, ze zm.) wartość rzeczowych świadczeń otrzymywanych przez pracownika, sfinansowanych w całości ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych lub funduszy związków zawodowych - do wysokości nieprzekraczającej w roku podatkowym kwoty 1000 zł; podlega zwolnieniu od podatku dochodowego od osób fizycznych; rzeczowymi świadczeniami nie są bony, talony i inne znaki, uprawniające do ich wymiany na towary lub usługi. Jak wynika 
z Państwa pisma, zakupiliście z funduszu socjalnego szczepionki przeciw grypie dla pracowników. Jeżeli spełnione są zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu określonych w ustawie z dnia 4 marca 1994r. o zakładowym funduszu socjalnym, to zgodnie z wyżej cytowanym art.21 ust.1 pkt.67 ustawy, jako świadczenia rzeczowe zwolnione są z opodatkowania podatkiem dochodowym do kwoty 1000 zł.

Świadczenia opłacone z zasobów pieniężnych przeznaczonych na cele socjalne (przyznane z uwzględnieniem kryterium socjalnego) w całości są wyłączone z podstawy wymiaru składek zusowskich – podstawa prawna: § 2 ust. 1 pkt 19 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 2236).

A zatem sfinansowane na podstawie obowiązujących w szkole/placówce przepisów płacowych szczepienia przeciw grypie, za które pracownik  poniósł częściową (choćby symboliczną) odpłatność, nie podlegają oskładkowaniu. Na takim stanowisku stanął ZUS w interpretacji indywidualnej z 27 maja 2015 r. (WPI/200000/43/590/ 2015).
 Od podatku wolna jest natomiast wartość otrzymanych przez pracownika w związku 
z finansowaniem działalności socjalnej, rzeczowych świadczeń oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie świadczeń pieniężnych, sfinansowanych w całości ze środków zfśs lub funduszy związków zawodowych, łącznie do wysokości nieprzekraczającej 
w roku podatkowym kwoty 1000 zł (art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z 26 lipca 1991 r. 
o podatku dochodowym od osób fizycznych).
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 22 września 2020 r. 
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