Opinia prawna
w sprawie funkcjonowania przedszkola publicznego w okresie wakacji

I. Przedmiot opinii 

Przedmiotem opinii jest wykazanie, czy przedszkole publiczne może być zamknięte 
w okresie wakacji lub przerwy zimowej? Przedszkole publiczne jest jednostką nieferyjną w przeciwieństwie do szkół. Co to oznacza z punku prawnego?  

II. Stan faktyczny

Nauczyciele przedszkoli publicznych z Gminy G. Małp. zwrócili się do Oddziału ZNP 
w G. Małp. z zapytaniem, dlaczego przedszkola publiczne muszą pracować w okresie wakacji. W statutach przedszkoli jest zapis, że przedszkola w okresie wakacji są zamknięte-nieczynne. Powyższy zapis w statutach szkół kwestionuje organ prowadzący  przedszkola, który uważa, że jest on niezgodny z obowiązującym prawem oświatowym. Czy w tej sytuacji organ prowadzący szkoły i przedszkola ma rację? Kiedy i w jakim wymiarze nauczyciel przedszkola i oddziału przedszkolnego może wykorzystać urlop wypoczynkowy?
III. Podstawa prawna:
1) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 910, ze zm.) – art. 102, 
2) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U.  z 2019 r. poz. 2215, ze zm.) - art. 64 ust. 3 i ust. 5a; art. 66a 
3) Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) – art. 149, art. 155(1), art.163, art. 167, art.1671, art.1672 i art. 168,
4) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 502) - §12 ust. 1; §18 
5) Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 649 z poźn. zm.) – które obowiązywało do 31 sierpnia 2019 r.
IV. Analiza prawna:

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od początku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 3 lata, do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. Oddział przedszkolny w szkole podstawowej zachowuje odrębności programowe, a kształcenie i wychowanie w nim jest zorganizowane odmiennie niż w oddziałach szkoły podstawowej, na zasadach odnoszących się do oddziałów przedszkola. W przypadku dzieci posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego wychowaniem przedszkolnym może być objęte dziecko w wieku powyżej 7 lat, nie dłużej jednak niż do końca roku szkolnego 
w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 9 lat. W szczególnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym może także zostać objęte dziecko, które ukończyło 2,5 roku.
Powyższe kwestie reguluje art. 31 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe. 
Rok szkolny jest wyznacznikiem rytmu pracy nie tylko szkoły, ale także przedszkola. Jakkolwiek przedszkole jest placówką nieferyjną, to praca tej placówki zorganizowana jest w cyklu roku szkolnego. Aby się o tym przekonać wystarczy sięgnąć do art. 31 ust. 1 pkt 1 zdanie pierwsze ustawy Prawo oświatowe, który stanowi, że wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od początku roku szkolnego w roku kalendarzowym, 
w którym dziecko kończy 3 lata, do końca roku szkolnego w roku kalendarzowym, 
w którym dziecko kończy 7 lat. Także w innych przepisach odnoszących się bezpośrednio do organizacji pracy przedszkola wskazuje się na rok szkolny. 
W szczególności powinniśmy zwrócić uwagę, że według art. 110 ust. 1 Prawa oświatowego arkusz organizacji szkoły i przedszkola określa szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym. Nie można pominąć, że arkusz organizacji jest dokumentem, który determinuje ruchy kadrowe, 
to z niego wynika ilu i jakich nauczycieli należy zatrudniać w każdym roku szkolnym, 
a więc także z niego wynika, jakie wakaty należy uzupełnić. 
W 2017 r. nieco zmieniły się przepisy dotyczące ferii w przedszkolach. Zgodnie 
z obowiązującymi do 31 sierpnia 2017 r. przepisami dotyczącymi ramowego statutu publicznego przedszkola, przedszkole funkcjonuje przez cały rok szkolny, z wyjątkiem przerw ustalonych przez organ prowadzący na wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola (§ 10 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ramowego statutu publicznego przedszkola stanowiący załącznik nr 1 do rozporządzenia MEN z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół – Dz. U. Nr 61, poz. 624, z późn. zm.)

Od 1 września 2017 weszły w życie przepisy,  a w szczególności § 12 ust 1. rozporządzenie MEN z 17 marca 2017 r. (Dz. U.  z 27 marca 2017 r., poz. 649), 
w którym doprecyzowano, że w przypadku braku rady przedszkola kompetencje do wnioskowania o  ustalanie przerw realizuje rada rodziców. Przedszkole funkcjonuje przez cały rok szkolny, z wyjątkiem przerw ustalonych przez organ prowadzący przedszkole, na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, 
a w przypadku braku rady przedszkola – na wspólny wniosek dyrektora przedszkola 
i rady rodziców." 

Przywołane rozporządzenie MEN z 17 marca 2017 r. obowiązuje do 31 sierpnia 2019 r. 
i zostaje zastąpione nowym  rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół 
i publicznych przedszkoli – Dz. U. z 2019 r., poz. 502). 
Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli podtrzymuje zapis § 12 ust 1. rozporządzenie MEN z 17 marca 2017 r. 
Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 
2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli – Dz. U. z 2019 r., poz. 502, przedszkole funkcjonuje przez cały rok szkolny, z wyjątkiem przerw ustalonych przez organ prowadzący przedszkole, na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola – na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodziców. W organizacji przedszkola nie są zatem przewidziane ferie zimowe i letnie, a w konsekwencji zalicza się je do tzw. placówek nieferyjnych.

Zgodnie z § 18 ww. rozporządzenia tę samą zasadę należy stosować do oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej. Zastosowanie w tym oddziale organizacji pracy analogicznej do tej, jaka obowiązuje w szkole podstawowej, prowadziłoby do pogorszenia warunków kształcenia, wychowania i opieki w porównaniu z oddziałami działającymi w przedszkolach oraz skrócenia czasu realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Oznacza to, ze rok szkolny w oddziale przedszkolnym kończy się 31 sierpnia. Ze względów organizacyjnych, związanych z mniejszym zainteresowaniem wychowaniem przedszkolnym w okresie wakacyjnym, organ prowadzący może podjąć decyzję o wyznaczeniu przedszkoli pełniących w tym czasie dyżur.
Funkcjonująca w przedszkolu rada rodziców mogła i może nadal występować do dyrektora przedszkola i innych organów przedszkola, organu prowadzącego przedszkole oraz organu sprawującego nadzór pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach przedszkola, w tym również w zakresie funkcjonowania placówki w okresie ferii letnich i zimowych. Osobą odpowiedzialną za organizację jest bezpośrednio dyrektor przedszkola.
Przerwa w pracy przedszkola zgodnie z §12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli   może być ustalona na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola lub dyrektora przedszkola i rady rodziców przedszkola. Jeżeli dyrektor przewiduje, że w wakacje będzie miał znikome zapotrzebowanie rodziców na opiekę nad dziećmi, może zawnioskować wraz z radą rodziców 
o ustanowienie przerwy. 

Organ prowadzący przedszkole nie musi jednak przychylać się do wniosku dyrektora 
i uprawnionej rady. Jeżeli jego przedstawiciele stwierdzą w toku przeprowadzonej analizy, że na terenie gminy w okresie wakacji może zabraknąć miejsc przedszkolnych, to mogą wniosek dyrektora i rady rozpatrzyć negatywnie. 

Przerwa w pracy przedszkola, o której mówią przepisy może być wyznaczona niekoniecznie w wakacje, choć wtedy zainteresowanie rodziców edukacją przedszkolną jest z pewnością mniejsze. Wyznaczanie jej w okresie wakacyjnym jest wygodne dla dyrektorów i organów prowadzących, gdyż umożliwia w miarę sprawne przeprowadzenie remontów lub modernizacji placówki.  

Dlatego też, ze względów organizacyjnych, związanych z mniejszym zainteresowaniem wychowaniem przedszkolnym bardzo często na terenie gminy wyznacza się w okresie wakacji przedszkola pełniące tzw. dyżur wakacyjny.  Wówczas otwiera się jedno lub dwa przedszkola usytuowane na terenie np. osiedla. 

Przerwy w pracy przedszkoli ustalane są na miesiące wakacyjne również z uwagi na konieczność zrealizowania przez nauczycieli oraz pracowników administracji i obsługi swojego prawa do urlopu.

Statut Przedszkola a przerwa wakacyjna. 
Jak wcześniej wspomniano,  przedszkole jest placówką nieferyjną, funkcjonuje przez cały rok szkolny, z wyjątkiem przerw ustalonych przez organ prowadzący przedszkole, na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola – na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodziców.
W związku z powyższym w statucie przedszkola nie może być uregulowany zapis 
o przerwie pracy przedszkola, a w szczególności przerwy w pracy przedszkola 
w okresie wakacyjnym. Taki zapis byłby sprzeczny z art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe i § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół 
i publicznych przedszkoli . 
Urlop wypoczynkowy nauczycieli przedszkoli i oddziałów przedszkolnych 
Nauczyciele wykonujący pracę w  przedszkolach i oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych prowadzonych przez samorząd (JST), w tym dyrektorzy, korzystają z wypoczynku na zasadach określonych dla nauczycieli placówek nieferyjnych. Nauczyciel zatrudniony przez cały rok kalendarzowy w pełnym wymiarze zajęć jest uprawniony do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopów bez względu na staż pracy – podstawa prawna: art. 64 ust. 3 Karty Nauczyciela
Plan urlopów nie jest instytucją regulowaną w treści pragmatyki nauczycielskiej 
i zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela  dla  nauczycieli  zatrudnionych 
w placówkach nieferyjnych,  w tym dla nauczycieli przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych zastosowanie będzie miała treść art. 163 § 1 zd. pierwsze Kodeksu pracy. 

Powyższy przepis stwierdza, że urlopy powinny być udzielane zgodnie z planem urlopów, a plan urlopów ustala pracodawca, biorąc pod uwagę wnioski pracowników 
i konieczność zapewnienia normalnego toku pracy. Do planu urlopu uwzględnia się 
31 dni urlopu nauczyciela przedszkola i oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej. Pozostałe 4 dni urlopu nauczyciela przedszkola i nauczyciela oddziału przedszkolnego to urlop na żądanie, który do planu urlopu nie może być uwzględniany. 
Wyjątkowo dyrektor przedszkola, dyrektor szkoły podstawowej, w której funkcjonuje oddział przedszkolny może nie tworzyć planu urlopów. Może to mieć miejsce jednak jedynie w przypadku, gdy zgodę na nietworzenie planu urlopów wyraziła zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa (w przypadku ZNP – właściwy oddział) 
lub gdy w przedszkolu nie działa żadna zakładowa organizacja związkowa – podstawa prawna: art. 163 § 11 Kodeksu pracy.  

Zgodnie z art 163 §1 zd. drugie  Kodeksu pracy plan urlopów dla nauczycieli 
i pracowników niebędących nauczycielami ustala dyrektor przedszkola, dyrektor szkoły podstawowej dla pracowników niepedagogicznych i nauczycieli oddziałów przedszkolnych  biorąc pod uwagę dwa czynniki:  

· wnioski pracowników,  

· konieczność zapewnienia normalnego toku pracy przedszkola. 

W planie urlopów ujmuje się także urlop zaległy, o którym mowa w art. 168 Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 167² Kodeksu pracy plan urlopów nie obejmuje urlopu na żądanie. 

Zgodnie z obowiązującym art. 1671 Kodeksu pracy zmiana terminu udzielenia urlopu wypoczynkowego na wcześniejszy niż ustalony w planie urlopów, np. przyspieszenie terminu urlopu może mieć miejsce tylko i wyłącznie w przypadku, gdy pracownikowi uprawnionemu do urlopu wypowiedziano umowę o pracę.

Zmiana terminu urlopu wypoczynkowego ustalonego w planie urlopów może być dokonana jedynie za zgodą pracownika.  Zgodnie z art. 164  §1 Kodeksu pracy przesunięcie terminu urlopu może nastąpić na wniosek pracownika umotywowany ważnymi przyczynami.  Natomiast w innych przypadkach, o których mowa w art 164 
§ 2. przesunięcie terminu urlopu jest także dopuszczalne z powodu szczególnych potrzeb pracodawcy, jeżeli nieobecność pracownika spowodowałaby poważne zakłócenia toku pracy.

Tak więc przesunięcie urlopu na inny termin niż termin określony w planie urlopów jest możliwe tylko wówczas, gdy pracodawca uzgodni z pracownikiem nowy termin urlopu wypoczynkowego.   

Nauczyciel korzystający z urlopu na zasadach nieferyjnych nie może rozpocząć urlopu wypoczynkowego w ustalonym terminie z przyczyn usprawiedliwiających nieobecność w pracy, a w szczególności z powodu:

1) czasowej niezdolności do pracy wskutek choroby,

2) odosobnienia w związku z chorobą zakaźną,

3) powołania na ćwiczenia wojskowe lub na przeszkolenie wojskowe albo stawienia się do pełnienia terytorialnej służby wojskowej rotacyjnie, na czas do 3 miesięcy,

4) urlopu macierzyńskiego,

5) urlopu dla poratowania zdrowia

- urlop wypoczynkowy ulega przesunięciu na termin późniejszy.

Część urlopu wypoczynkowego niewykorzystaną z powodu:
1) czasowej niezdolności do pracy wskutek choroby,

2) odosobnienia w związku z chorobą zakaźną,

3) odbywania ćwiczeń wojskowych lub przeszkolenia wojskowego albo pełnienia terytorialnej służby wojskowej rotacyjnie, przez czas do 3 miesięcy,

4) urlopu macierzyńskiego,

5) urlopu dla poratowania zdrowia

-udziela się w terminie późniejszym – podstawa prawna: art. 66a Karty Nauczyciela.

Reasumując. Na zasadach nieferyjnych z urlopu korzystają zarówno nauczyciele przedszkoli, jak i oddziałów przedszkolnych. Oznacza to, że wymiar urlopu nauczyciela udziela się proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, 
a nie szkolnym. Ustalając prawo do urlopu na dany rok kalendarzowy należy pamiętać, by niepełny miesiąc zatrudnienia zaokrąglić do pełnego miesiąca kalendarzowego, zaś niepełny dzień urlopu w górę do pełnego dnia.  Prawo do kolejnych urlopów pracownik nabywa w każdym następnym roku kalendarzowym. Uprawnienie do kolejnego urlopu pracownik nabywa „z góry” już 1 stycznia danego roku, pod warunkiem pozostawania 
w tym dniu w zatrudnieniu – podstawa prawna: art. 153 § 2 Kodeksu pracy. Może się także zdarzyć, że pracownik nie zyska prawa do urlopu 1 stycznia, jeśli przebywa wtedy na urlopie bezpłatnym (w trakcie urlopu bezpłatnego „zawieszone są” prawa i obowiązki stron stosunku pracy).
W zakresie spraw wynikających ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami Karty Nauczyciela, do nauczycieli mają zastosowanie uregulowania zawarte w Kodeksie pracy – podstawa prawna: art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Jednym z uprawnień wynikających z Kodeksu pracy jest możliwość skorzystania z urlopu na żądanie – podstawa prawna: art. 1672 Kodeksu pracy. Zatem z urlopu na żądanie mogą skorzystać również nauczyciele placówek nieferyjnych, takich jak przedszkola i oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych. Natomiast nauczycielowi zatrudnionemu 
w szkole, w której organizacja pracy przewiduje ferie letnie i zimowe, przysługuje urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadającym okresowi ferii i w czasie ich trwania. Nie ma on zatem możliwości skorzystania z urlopu na żądanie.

WAŻNE! Nauczycielom placówek nieferyjnych, w tym nauczycielom przedszkoli 
i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych zgodnie z art. 1672 Kodeksu pracy przysługują 4 dni w roku urlopu na żądanie, który może wykorzystać w terminie przez siebie wskazanym najpóźniej jednak w dniu rozpoczęcia urlopu, przed rozpoczęciem pracy (tak by pracodawca miał możliwość podjęcia decyzji o jego udzieleniu). Urlop na żądanie jest ujęty w podstawowym wymiarze urlopu wypoczynkowego nauczyciela, więc udziela się go na dni pracy, zgodnie 
z obowiązującym rozkładem czasu pracy.

Nauczyciel przedszkola i oddziału przedszkolnego powinien w odpowiednim terminie zgłosić chęć wykorzystania takiego urlopu, jednak pracodawca ma prawo do odmowy udzielenia urlopu na żądanie, jeżeli obecność nauczyciela okaże się niezbędna 
dla interesów przedszkola i oddziału przedszkolnego. Bezpodstawna odmowa może się wiązać z karą grzywny nałożoną na pracodawcę. Wykorzystanie urlopu przez nauczyciela przedszkola i oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej na żądanie bez zgody pracodawcy jest ciężkim naruszeniem obowiązków pracowniczych, uprawniającym pracodawcę do wystawienia upomnienia lub  nagany nauczycielowi.

Łączny wymiar urlopu na żądanie w ciągu roku nie może przekroczyć 4 dni. Informacja 
o jego wykorzystaniu znajduje się w świadectwie pracy, by przy nawiązaniu kolejnego stosunku pracy pracodawca wiedział, ile dni urlopu na żądanie pozostało pracownikowi na dany rok kalendarzowy.

Jeżeli w zakładzie pracy nie istnieją odrębne przepisy dotyczące składania wniosków 
o urlop na żądanie, zawiadomienie o chęci wykorzystania urlopu na żądanie należy dokonać w dowolny skuteczny sposób (telefonicznie, mailowo, osobiście).

Należy zaznaczyć, że niewykorzystane dni urlopu na żądanie zostają przeniesione na kolejny rok jako zwykły urlop wypoczynkowy. Niewykorzystanie urlopu na żądanie nie powoduje zwiększenia jego wymiaru w następnym roku.

Pracownik, który w danym roku kalendarzowym nie wykorzystał całości przysługującego mu urlopu wypoczynkowego nie traci do niego prawa.

Na podstawie art.168 Kodeksu pracy urlop niewykorzystany w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 należy pracownikowi udzielić najpóźniej do dnia 30 września następnego roku kalendarzowego; nie dotyczy to części urlopu udzielanego zgodnie z art. 1672 Kodeksu pracy.
V. Podsumowanie
Analiza powyższych norm prawnych w kontekście podanego stanu faktycznego 
i zadanych pytań prowadzi do wniosku:
1. Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli – Dz. U. z 2019 r., poz. 502), przedszkole funkcjonuje przez cały rok szkolny- jest placówką nieferyjną, z wyjątkiem przerw ustalonych przez organ prowadzący przedszkole, na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola – na wspólny wniosek dyrektora przedszkola i rady rodziców. 
Funkcjonująca w przedszkolu rada rodziców mogła i może nadal występować do dyrektora przedszkola i innych organów przedszkola, organu prowadzącego przedszkole oraz organu sprawującego nadzór pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach przedszkola, w tym również w zakresie funkcjonowania placówki w okresie ferii letnich i zimowych. Osobą odpowiedzialną za organizację jest bezpośrednio dyrektor przedszkola.
Organ prowadzący przedszkole nie musi jednak przychylać się do wniosku dyrektora 
i uprawnionej rady. Jeżeli jego przedstawiciele stwierdzą w toku przeprowadzonej analizy, że na terenie gminy w okresie wakacji może zabraknąć miejsc przedszkolnych, to mogą wniosek dyrektora i rady rozpatrzyć negatywnie. 
Przerwa w pracy przedszkola, o której mówią przepisy może być wyznaczona niekoniecznie w wakacje, choć wtedy zainteresowanie rodziców edukacją przedszkolną jest z pewnością mniejsze. Wyznaczanie jej w okresie wakacyjnym jest wygodne dla dyrektorów i organów prowadzących, gdyż umożliwia w miarę sprawne przeprowadzenie remontów lub modernizacji placówki.  Dlatego też, ze względów organizacyjnych, związanych z mniejszym zainteresowaniem wychowaniem przedszkolnym bardzo często na terenie gminy wyznacza się w okresie wakacji przedszkola pełniące tzw. dyżur wakacyjny.  Wówczas otwiera się jedno lub dwa przedszkola usytuowane na terenie np. osiedla. 
Przerwy w pracy przedszkoli ustalane są na miesiące wakacyjne również z uwagi na konieczność zrealizowania przez nauczycieli oraz pracowników administracji i obsługi swojego prawa do urlopu.
2. W związku z powyższym w statucie przedszkola nie może być uregulowany zapis 
o przerwie pracy przedszkola, a w szczególności przerwy w pracy przedszkola 
w okresie wakacyjnym. Taki zapis byłby sprzeczny z art. 102 ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe i § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli . 
3. Organ prowadzący szkoły w Gminie G. Małp. ma rację kwestionując zapisy 
w statutach przedszkoli, że przerwa w pracy przedszkoli obowiązuje w okresie wakacji letnich. Taki zapis w statutach przedszkoli jest sprzeczny z art. 102 ustawy 
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe i § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli . 
4. Nauczycielom przedszkoli i oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej przysługuje urlop wypoczynkowy jak dla nauczycieli placówek nieferyjnych - 
w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopów, na podstawie art. 64 ust. 3 Karty Nauczyciela.  Do planu urlopu nie uwzględnia się 4 dni urlopu na żądanie należne nauczycielowi przedszkola i oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej zgodnie z regulacją art. 1672 Kodeksu pracy w związku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.  Powyższe regulacje prawne zostały potwierdzone w nowym Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, które weszło 
w życie z dniem 1.09.2019 r. jednocześnie uchylając Rozporządzenie MEN z dnia 
17 marca 2017 r. 
W związku ze zmianami, jakie wprowadza §18  rozporządzenia MEN z dnia 
17 marca 2017 r. i z dnia 28 lutego 2019 r. oddział przedszkolny stał się przedszkolem dla  nauczycieli zatrudnionych w oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. Oddziały przedszkolne w szkole podstawowej traktowane są jak placówki nieferyjne. Przedszkola, placówki oraz inne jednostki organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, a także odpowiednio ich zespoły są traktowane jak szkoły nieferyjne - podstawa prawna: art. 3 pkt 2 Karty Nauczyciela.  

Należy podkreślić, że pragmatyka nauczycielska w art. 64 ust. 3 Karty Nauczyciela określa jedynie wymiar urlopu wypoczynkowego - stwierdzając, że urlopy wypoczynkowe w szkołach nieferyjnych udzielane są w czasie ustalonym w planie urlopów. Tak więc urlopy wypoczynkowe w szkołach nieferyjnych udzielane są 
w trakcie całego roku kalendarzowego, a nie tylko w okresie ferii. 

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego
Rzeszów, 6 kwietnia 2021 r. 
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