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w sprawie pism Inspektoratow ZUS kierowanych do dyrektoréw szkol i placowek
dotyczace kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich do pracy
oraz do przekazywania do ZUS informacji o tych kontrolach, obejmujacych
szczegolowo okreslone przez ZUS dane, w formie miesigcznych raportéw i na
okreslonym przez ZUS formularzu.

Ponizsza opinia zostata przygotowania na wniosek Prezesa Okregu Podkarpackiego ZNP
Stanistawa Kiaka. Prezes Okregu ZNP kwestionowat powyzsze pismo Inspektoratow ZUS
kierowane do dyrektorow szkot/placowek w celu kontroli zwolnieni lekarskich do pracy
i przekazywanie miesiecznych raportéw o osobach bedacych na zwolnieniu lekarskim.
Kwestionowat rowniez podstawe prawng, na ktérej ZUS wyslat stosowne pisma do
dyrektoréw szkdt.

l. Przedmiot opini,
1. Stan faktyczny,

lll.  Podstawa prawna,
IV.  Analiza prawna,
V. Podsumowanie.

l. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytanie:

- czy kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu
choroby, sprawowania opieki oraz okresu na jaki zostalo przyznane Swiadczenie
rehabilitacyjne, stanowi uprawnienie czy obowigzek ptatnikow skiadek, ktorzy ustalajq
prawo do zasitkow i je wyptacaj,

- czy z obowigzujacych przepisow wynika jakoby ptatnik, o ktérym mowa powyzej, by
zobligowany do kontrolowania pracownikéw oraz do przekazywania do ZUS informacj
o tych kontrolach, obejmujacych szczegdlowo okreslone przez ZUS dane, w formie
miesigcznych raportow i na okreslonym przez ZUS formularzu.

Il. Stan faktyczny

Pismem z dnia 10 stycznia 2019 r. ZUS Inspektorat w Lezajsku Oddziat w Rzeszowie
skierowat do SP 3 Lezajsk pismo dotyczace kontroli prawidiowosci wykorzystywania
zwolnien lekarskich do pracy powotujac sie na art. 68 Ustawy o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. W przedmiotowym pismie
ZUS zwrécit sie z prosbg o przekazywanie informacji o przeprowadzonych przez
pracodawce kontrolach w okresach, za ktére wyptacane sg pracownikom zasitek
chorobowy, zasitek opiekuriczy lub $wiadczenie rehabilitacyjne, jednoczesnie przesylajac
formularz, ktéry pracodawca, wedle tresci tego pisma, winien odesta¢ do 15 dnia
nastepnego miesigca. Zgodnie z pismem informacje te, powinny zawierac: nazwe i NIP




platnika sktadek, imie i nazwisko oraz numer PESEL pracownika poddanego kontroli, seria
i numer zaswiadczenia lekarskiego o czasowej niezdolno$ci do pracy, date kontroli oraz
wynik kontroli (zwolnienie wykorzystywane zgodnie/ niezgodnie z przepisami). W celu
zaczerpniecia dodatkowych informacji ZUS odsyta do zamieszczonego na stronie ZUS
materiatu: Kontrola prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich wykonywana przez
pracodawcow.

Wspomniany wyzej pisma inspektoraty ZUS nalezacy do Oddziatow ZUS w Rzeszowie
i Oddziale ZUS w Jasle skierowali do wszystkich dyrektorow szkét w Wojewddztwie
Podkarpackim.

lll. Podstawa prawna.

1. Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1368 z
pozn. zm.) (dalej jako: Ustawa zasitkowa)

2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie
szczegdlowych zasad i trybu kontroli prawidiowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz. U. Nr 65,
poz. 743) (dalej jako: Rozporzgdzenie)

V. Analiza prawna.

Powolany w pismie art. 68 Ustawy zasitkowej stanowi: ,Zakfad Ubezpieczen Spofecznych
oraz ptatnicy sktadek, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1, sq uprawnieni do kontrolowania
ubezpieczonych co do prawidtowosci wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich
celem oraz sq upowaznieni do formalnej kontroli za$wiadczer lekarskich”.

Przywotane wyzej cytowanym przepisem podmioty, to ptatnicy sktadek na ubezpieczenie
chorobowe, ktérzy zgtaszajg do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych,
z zastrzezeniem osdb uprawnionych do zasitkow za okres po ustaniu ubezpieczenia
(wart. 61 ust. 1 pkt 1 Ustawy zasitkowej).

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich mogg wigc dokonywac:

a) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

b) ptatnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe, kiérzy zgtaszajg do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych (art. 61 ust. 1 pkt 1 Ustawy zasitkowe).

Z literalnego brzmienia art. 68 Ustawy zasitkowej jednoznacznie wynika, Ze zaréwno
ZUS jak i platnicy, ktorzy zgtaszaja do ubezpieczenia chorobowego powyzej 20
ubezpieczonych sa uprawnieni, a wiec maja jedynie prawo - a nie s3 zobligowani do
kontrolowania w tym zakresie. Powyzsze znajduje potwierdzenie w pogladach doktryny, i
tak przyktadowo: W art. 68 ust. 1 komentowanej ustawy przewidziana zostata moZzliwos¢
kontrolowania zaswiadczer lekarskich przez:

1) Zaktad Ubezpieczen Spofecznych;



2) ptatnika skfadek na ubezpieczenie chorobowe, ktory zglosit do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych.

Sg oni uprawnieni do dwdch rodzajéw kontroli zadwiadczen lekarskich:

1) formalnej - polegajgcej na weryfikacji poprawnosci i kompletnosci danych zawartych
w zas$wiadczeniu lekarskim;

2) merytorycznej - polegajgcej na kontrolowaniu ubezpieczonych pod wzgledem
prawidfowosci wykorzystywania zwolnieri od pracy zgodnie z ich celem. [Darmorost,
Elzbieta. Art. 68. W:. Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, 2012.].

Do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnieri lekarskich
uprawnieni sg pfatnicy skiadek na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy zglaszajg do
ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, oraz jednostki ZUS-u. [Rzetecka-
Gil, Agnieszka. Art. 68. W: Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, wyd. Il. System Informacji
Prawnej LEX, 2017].

Watpliwosci w przedmiotowej sprawie mogg wynika¢ jedynie z treSci § 1 Rozporzadzenia,
zgodnie z ktorym:

1. Kontroli prawidtowos$ci wykorzystywania zwolnieri lekarskich od pracy z powodu
choroby lub konieczno$ci sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad cztonkiem
rodziny dokonuja ptatnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe, ktorzy zgtaszajg do
ubezpieczenia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych.

2. Do obowiazkéw platnika skiladek nalezy takze kontrola formalna zaswiadczen
lekarskich stanowigcych podstawe zwolnienia od pracy.

Cytowany wyzej przepis Rozporzadzenia pozostaje w sprzecznosci z art. 68 Ustawy
zasitkowej. Nalezy wiec odwofa¢ sie do obowigzujacej w polskim prawie zasady Lex
superior derogat legi inferiori (tac.: ustawa nadrzedna uchyla ustawy podrzedne) — zgodnie
z ktérg norma prawna o wyzszej mocy prawnej uchyla normy prawne o nizszej mocy
prawnej. Jezeli wiec, jak w przedmiotowej sprawie, norma zawarta w rozporzgdzeniu jest
sprzeczna z normg zawartg w ustawie, nalezy stosowa¢ norme zawartg w ustawie. Z uwagi
na fakt, Ze w hierarchii generalnych aktéw prawnych Ustawa zasitkowa jest wyzej i to ona
ma pierwszenstwo, a Rozporzadzenie moze by¢ wydane tylko na podstawie ustawy
i regulowaé¢ tylko kwestie przypisane mu przez ustawe — Rozporzadzenie w zakresie
w jakim jego postanawiania stojg w sprzecznosci z Ustawg zasitkowg nalezy uzna¢ za
nieobowigzujace.

Przy przyjeciu przeciwnego stanowiska nalezatoby uznac, ze nie tylko ptatnicy sktadek ale
takze ZUS majg obowigzek kontrolowania kazdego ubezpieczonego, co do prawidtowosci
wykorzystania zwolnien lekarskich, co jako niemozliwe do wykonania - nalezy stanowczo
odrzucic.



Potwierdzeniem takiego rozumienia w/w przepisu Rozporzadzenia jest rowniez
orzecznictwo:

,Takie uprawnienia strona pozwana posiadata na gruncie § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegéfowych zasad
i trybu kontroli prawidfowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej
kontroli za$wiadczeri lekarskich (Dz. U. Nr 65, poz. 743), zgodnie z ktérym kontroli
prawidfowosci wykorzystywania zwolnieri lekarskich od pracy z powodu choroby lub
koniecznosci sprawowania przez ubezpieczonego opieki nad cztonkiem rodziny dokonujg
platnicy sktadek na ubezpieczenie chorobowe, kiorzy zgfaszajq do ubezpieczenia
chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych. (...) Stosownie do § 5 ust. 1 § 8 cytowanego
rozporzadzenia, pracodawca mozZe poprzez upowazniona osobe dokona¢ kontroli
prawidfowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy z powodu choroby,
ktéra polega na ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy:
1) nie wykonuje pracy zarobkowej, 2) nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego od pracy
w sposob niezgodny z jej celem. Osoba kontrolujaca jest uprawniona do wykonywania
kontroli rowniez w miejscu zamieszkania osoby kontrolowanej. Pracodawca posiadat wiec
mozliwos$é dokonania kontroli, czy powdd wykorzystuje zwolnienie lekarskie od pracy
w sposéb zgodny z jego celem. Pracodawca jednak z tej moZliwosci nie skorzystat. [Wyrok
SR dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu, 28 maja 2018 r., X P 418/17 oraz Wyrok SR
dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu, 13 grudnia 2017 r., X P 365/17]

Dodatkowym argumentem potwierdzajacym fakt, Zze platnk ma jedynie mozliwosSc
kontrolowania zwolnien lekarskich tylko w uzasadnionych przypadkach — wediug uznania
platnika, jest brzmienie § 7 Rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym: ,Kontrola prawidfowosci
wykorzystywania zwolnier lekarskich od pracy powinna by¢ dokonywana w miarg
potrzeby, bez ustalania z gory stalych jej terminéw, a nasilana szczegélinie
w okresach, w ktérych wystepuje zwigkszona absencja z powodu choroby lub
sprawowania opieki”.

Z powyzszego bezsprzecznie wynika, ze z art. 68 Ustawy zasitkowej oraz przepisow
Rozporzadzenia nie wynika obowiazek, a jedynie uprawnienie platnikow, ktorzy zgtaszajg
do ubezpieczenie chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych, do przeprowadzania kontroli
prawidfowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formainej kontroli
za$wiadczen lekarskich. Ponadto obowigzujace przepisy nie zawierajg podstawy prawnej
uprawiajacej ZUS do zadania od ptatnikéw sktadania formularzy zawierajacych wyniki
kontroli.

ZUS w piémie z dnia 10 stycznia 2019 r. blednie zatem wskazat jako podstawe prawng
uzasadniajacq rzekomy obowigzek ptatnika przeprowadzania kontroli i przekazywania jej
wynikéw do ZUS art. 68 Ustawy zasitkowe.

VI. Podsumowanie.

Analiza powyzszych norm prawnych w kontekscie podanego stanu faktycznego prowadzi
do wniosku, ze kontrola pracownikow przebywajacych na zwolnieniach lekarskich stanowi
jedynie uprawnienie platnika, zglaszajacego do ubezpieczenia chorobowego powyzej




20 ubezpieczonych, a nie jest jego obowigzkiem. Z przepisow w zaden sposob nie wynika
jakoby pfatnik byt zobligowany do kontrolowania kazdego z pracownikow oraz do
przekazywania w tym zakresie miesiecznych raportéw do ZUS. Nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze decyzja, w tym zakresie nalezy wytgcznie do pracodawcy.

Przestane przez ZUS pismo nalezy potraktowac jako prosbe a nie nakaz (obowigzek)
o przekazywanie informacji o przeprowadzonych kontrolach. Informacje takq mozna
przekazaé, jesli w danym miesigcu kontrola byta przez ptatnika skiadek przeprowadzona -
jednak ptatnik nie ma takiego obowiazku. Jesli ptatnik nie przeprowadzat kontroli nie musi
przekazywaé zadnych informacji do ZUS. Oznacza to, Ze platnik skiadek, czyli
szkofa/placowka nie musi odpowiada¢ na pismo ZUS.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w obecnym stanie prawnym otrzymuje w drodze
elektronicznej zwolnienia lekarskie wystawiane przez lekarzy i ma wiedzg o zwolnieniach
lekarskich pracownikéw zatrudnionych w szkotach. Natomiast przepis art 68 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa nie obliguje ptatnika sktadek do przekazywania danych, w formie
miesigcznych raportéw i na okreslonym przez ZUS formularzu.

Na marginesie niniejszej opinii, wskazuj sig, ze w dniu 25 stycznia 2019r. réwniez Rzecznik
Malych i Srednich Przedsigbiorcow wystapit z wnioskiem o wydanie przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej objasnienia prawnego dotyczacego powyzszych
kwestii.

Rzeszow, 30.01.2019 .

Opinig przygotowata: Katarzyna Mazur - radca prawny - uprawnienie: Rz 805
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