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Warszawa, 14 maja 2013 r.

dr Karolina Wojciechowska
Katedra Prawa i Postępowania Administracyjnego
Wydział Prawa i Administracji

Uniwersytet Warszawski

Opinia w sprawie 102/DOR/2013
Podmiot zadający pytanie: 
Urząd Gminy w X
Treść pytania:

1. Jak urząd gminy ma stwierdzić okresy pracy w gospodarstwie rolnym, jeśli dana osoba figuruje jedynie jako zameldowana w danym okresie u rodziców, a rodzice byli podatnikami podatku rolnego? 
2. Co należy rozumieć przez pojęcie stosowne zaświadczenie użyte w art. 3 ust 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy (Dz. U. nr 54, poz. 310; dalej: ustawa o wliczaniu okresów pracy)? 
3. Kto powinien ustalić, czy dana osoba posiada status domownika stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy o wliczaniu okresów pracy – urząd czy pracodawca? 
4. Czy zeznania świadków mogą stanowić podstawę do wydania zaświadczenia?
Sentencja odpowiedzi:
1. Urząd gminy powinien przeprowadzić postępowanie wyjaśniające w koniecznym zakresie stosownie do art. 218 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267; dalej: KPA) i ustalić jakie posiada rejestry i ewidencje (również te archiwalne), które mogłyby potwierdzać okresy pracy wnioskodawcy w gospodarstwie rolnym swoich rodziców (np. księgi podatkowe, ewidencja wojskowa, w której np. zaznaczony jest fakt odroczenia służby wojskowej w związku z prowadzeniem gospodarstwa, dokumentacja związana z ubezpieczeniem społecznym, majątkowym, osobowym oraz inne znajdujące się w dyspozycji urzędu). Następnie, biorąc pod uwagę wszelkie okoliczności, np. domniemanie faktyczne, które wynika z faktu opłacania składek na ubezpieczenie społeczne rolników przez daną osobę, iż ta osoba jest domownikiem rolnika w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (t.j. Dz. U. z 2008 r. nr 50, poz. 291 ze zm.; dalej: ustawa o KRUS), urząd gminy powinien ocenić czy zebrane materiały dowodzą, że zostały spełnione przesłanki z art. 3 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy i wydać stosowne zaświadczenie lub odmówić wydania tego zaświadczenia w formie postanowienia powołując się na brak stosownych dokumentów znajdujących się w jego posiadaniu. W uzasadnieniu takiego odmownego postanowienia urząd gminy powinien wymienić dokumentację zawartą w jego zasobach, którą badał i stwierdzić, czy to całość zasobów (także archiwalnych), które mogłyby dać odpowiedź na pytanie, czy zainteresowany prowadziła czy też nie gospodarstwo rolne w okresie wskazanym we wniosku.
2. Przez pojęcie stosowne zaświadczenie użyte w art. 3 ust 1 należy rozumieć zaświadczenie wydawane na podstawie art. 217 § 1 KPA. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy jest przepisem szczególnym w stosunku do regulacji zawartej w Dziale VII KPA (Wydawanie zaświadczeń).

3. Ustalenia, czy dana osoba posiada status domownika powinien dokonać urząd gminy. Urząd wydający zaświadczenie stwierdzające okresy pracy w gospodarstwie rolnym powinien ocenić spełnianie przez wnioskodawcę przesłanek z art. 1 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy na podstawie znajdujących się w jego posiadaniu rejestrów i ewidencji. Oznacza to, że w przypadku wniosku o wydanie zaświadczenia stwierdzającego okresy pracy w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika, urząd gminy powinien samodzielnie ocenić, czy w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników wnioskodawca w danym okresie był domownikiem i wydać stosowne zaświadczenie lub odmówić jego wydania w formie postanowienia. Należy jednak zaznaczyć, że w każdym przypadku ostatecznie to pracodawca ocenia wiarygodność przedstawionych przez pracownika dokumentów stwierdzających okresy jego pracy w gospodarstwie rolnym, w tym także zaświadczenia wydanego przez urząd gminy. Pracodawca może zakwestionować to zaświadczenie albo treść przedstawionych innych dokumentów, jeżeli dysponuje dowodami wskazującymi na odmienny stan faktyczny niż wskazany w tych dokumentach.
4. Zeznania świadków nie mogą stanowić podstawy do wydania zaświadczenia. Urząd gminy może jedynie potwierdzić fakt złożenia zeznań o określonej treści przez świadków.

Opis stanu faktycznego:

Do Urzędu Gminy w X wpływają wnioski o wydanie zaświadczenia stwierdzającego okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy. Pracownicy tego Urzędu mają wątpliwości w jaki sposób i na jakiej podstawie takie zaświadczenia mogą być wydawane, ponieważ urząd nie prowadzi ewidencji pracy w takich gospodarstwach, a zgodnie z art. 218 § 1 KPA zaświadczenie wydawane jest w oparciu o prowadzone przez urząd rejestry i ewidencje. Wątpliwości pojawiły się co do zagadnień objętych powyższymi pytaniami. Dodatkowo pracodawcy żądają od pracowników przedłożenia zaświadczenia z Urzędu powołując się na w/w artykuł ustawy i nie chcą uznawać zeznań świadków. W związku z tym Urząd Gminy w X stawia powyższe pytania i prosi o wyjaśnienie powyższych kwestii. 
Podstawa prawna udzielonej odpowiedzi:

1) ustawa z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy (Dz. U. nr 54, poz. 310),

2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267),
3) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej: KC),
4) ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (t.j. Dz. U. z 2008 r., nr 50, poz. 291 ze zm.),

5) ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin (t.j. Dz. U. z 1989 r., nr 24, poz. 133 ze zm.; dalej: ustawa o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin)

6) ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2006 r., nr 136, poz. 969 ze zm.; dalej: ustawa o podatku rolnym),
7) ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.; dalej: ustawa o opłacie skarbowej),
8) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia własności nieruchomości rolnych, znoszenia współwłasności takich nieruchomości oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz. U. nr 45, poz. 304 ze zm.; dalej: rozporządzenie w sprawie przenoszenia własności nieruchomości rolnych).
Uzasadnienie:
1. Okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym podlegające wliczaniu do pracowniczego stażu
Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy, przepisy prawa, postanowienia układu zbiorowego pracy albo porozumienia w sprawie zakładowego systemu wynagradzania mogą przewidywać wliczanie do stażu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownika wynikające ze stosunku pracy, okresów zatrudnienia w innych zakładach pracy. Chodzi tu na przykład o takie uprawnienia, jak dodatek za staż pracy, nagroda jubileuszowa, wymiar urlopu wypoczynkowego, czy jednorazowa odprawa pieniężna z tytułu zwolnienia z pracy z przyczyn dotyczących pracodawcy. Okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym są również zaliczane do pracowniczego stażu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury lub renty
. 

Na podstawie powołanego przepisu do stażu pracy pracownika wlicza się (1) okresy prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie, prowadzonym przez współmałżonka, (2) przypadające przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukończeniu 16 roku życia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodziców lub teściów, poprzedzające objęcie tego gospodarstwa i rozpoczęcie jego prowadzenia osobiście lub wraz ze współmałżonkiem, (3) przypadające po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin. 
Zgodnie z art. 1 ust. 2, powyższej regulacji nie stosuje się, jeżeli w myśl danego przepisu lub postanowienia do stażu pracy wlicza się tylko okresy zatrudnienia w danym zakładzie pracy, w określonej branży albo okresy pracy na określonych stanowiskach lub pracy wykonywanej w szczególnych warunkach. Na podstawie art. 2 ustawy, okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, o których mowa w art. 1, nie wlicza się do okresu zatrudnienia, od którego zależy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego lub innego świadczenia przysługującego z upływem roku pracy lub okresu krótszego niż jeden rok.
1.1. Definicja gospodarstwa rolnego

Pojęcie gospodarstwa rolnego zmieniało się na przestrzeni ostatnich 40 lat, dlatego należy uwzględniać je w odniesieniu do okresu, za jaki prowadzenie gospodarstwa lub pracę w nim zalicza się do stażu pracowniczego
. 

Aktualnie, od dnia 1 października 1990 r., po nowelizacji KC z dnia 28 lipca 1990 r., przyjmuje się, że gospodarstwo rolne, którego objęcie jest warunkiem stosowania przepisów ustawy o wliczaniu okresów pracy, to grunty rolne wraz z gruntami leśnymi, budynkami lub ich częściami, urządzeniami i inwentarzem, jeżeli stanowią lub mogą stanowić zorganizowaną całość gospodarczą, oraz prawami związanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 553 KC)
 służące lub mogące służyć prowadzeniu działalności rolniczej, a więc działalności w zakresie produkcji roślinnej lub zwierzęcej
.
Obecnie minimalna norma obszarowa obowiązująca przy obrocie nieruchomościami rolnymi nie jest określona. O tym, czy dane gospodarstwo jest gospodarstwem rolnym, decydują przepisy podatkowe. Te z kolei za gospodarstwo rolne uważają aktualnie obszar gruntów sklasyfikowanych w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza, o łącznej powierzchni przekraczającej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowiących własność lub znajdujących się w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spółki, nieposiadającej osobowości prawnej (art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym w brzmieniu obowiązującym od dnia 28 lipca 2006 r.). Tak więc podstawowym wyznacznikiem uznania gruntów za gospodarstwo rolne jest ich powierzchnia
. 
Wysokość minimalnej normy obszarowej określało rozporządzenie w sprawie przenoszenia własności nieruchomości rolnych (§ 1). Wynosiła ona: (a) w okresie od dnia 18 grudnia 1964 r. do dnia 30 grudnia 1971 r. – 0,2 ha, (b) w okresie od dnia 31 grudnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1989 r. – 0,5 ha, (c) w okresie od dnia 1 lipca 1989 r. do dnia 24 grudnia 1990 r. – 1 ha.
W przypadku działu specjalnego produkcji rolnej, mimo braku wymaganej dla gospodarstwa rolnego powierzchni, okresy jego prowadzenia mogą zostać uwzględnione do stażu pracowniczego
.
1.2. Okresy prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie, prowadzonym przez współmałżonka (art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy)
Przez prowadzenie gospodarstwa rolnego należy rozumieć samodzielną lub przy pomocy innych ludzi (osób bliskich, pracowników najemnych) faktyczną pracę w gospodarstwie rolnym, wykonywaną w charakterze właściciela bądź posiadacza w rozumieniu art. 336 KC
. Posiadaczem gospodarstwa rolnego jest zarówno ten, kto nim faktycznie włada jak właściciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nim faktycznie włada jako użytkownik, zastawnik, najemca, dzierżawca lub mający inne prawo, z którym łączy się określone władztwo nad cudzą rzeczą (posiadacz zależny). 
Prowadzenie gospodarstwa w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy polega na podejmowaniu czynności prawnych, do których wymagana jest pełna zdolność do czynności prawnych, która wiąże się z uzyskaniem pełnoletności (ukończone 18 lat życia)
. Wynika z tego, że osobą, która prowadzi gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o wliczaniu okresów pracy może być jedynie osoba pełnoletnia.
Zaliczeniu do stażu pracowniczego podlega także praca w gospodarstwie rolnym, które prowadzi współmałżonek. Z ustawy nie wynika, aby jakiekolwiek znaczenie dla spełnienia tej przesłanki miał rodzaj ustroju majątkowego istniejącego pomiędzy małżonkami
. Warto jednak zaznaczyć, że zgodnie z ustawą osobom, które nie pozostają w związku małżeńskim, a jedynie w konkubinacie, i wspólnie prowadzą gospodarstwo rolne nie przysługuje prawo zaliczenia tego okresu pracy do stażu pracowniczego stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy
.

Co istotne, faktyczna praca w gospodarstwie to nie tylko osobista fizyczna praca w polu, ale także organizowanie pracy, zarządzanie gospodarstwem, decydowanie o rodzaju produkcji
. Natomiast, zarządzanie gospodarstwem powinno mieć charakter zawodowej, stałej, osobistej i realizującej interesy zarządzającego działalności rolniczej i powinno oznaczać takie czynności, bez których funkcja gospodarstwa nie mogłaby być zrealizowana
.
1.3. Przypadające przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukończeniu 16 roku życia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodziców lub teściów, poprzedzające objęcie tego gospodarstwa i rozpoczęcie jego prowadzenia osobiście lub wraz ze współmałżonkiem (art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o wliczaniu okresów pracy)
Przesłankami zastosowania tego przepisu są: (a) fakt pracy w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodziców lub teściów, (b) okresy tej pracy muszą przypadać przed dniem 1 stycznia 1983 r., (c) praca ta musi być wykonywana po ukończeniu 16 roku życia, (d) po okresie tej pracy nastąpić musi objęcie gospodarstwa, (e) po objęciu gospodarstwa nastąpić musi jego prowadzenie osobiście lub wraz ze współmałżonkiem.
Z orzecznictwa sądów administracyjnych wynika, że pracą podlegającą zaliczeniu stosownie do powyższego przepisu jest tylko praca stała. Niemniej jednak dla zaliczenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym po 16 roku życia do okresów ubezpieczenia bez znaczenia pozostaje fakt jednoczesnego uczęszczania do szkoły ponadpodstawowej, o ile oczywiście z całokształtu okoliczności sprawy wynika, iż nauka nie wykluczała możliwości stałej pracy na gospodarstwie rolnym. Z pewnością uznanie pracy za stałą na gospodarstwie rolnym wyklucza na przykład zamieszkiwanie danej osoby w internacie
. Jednak każdy tego rodzaju przypadek należy oceniać indywidualnie.
Praca w gospodarstwie przyszłych teściów (przed zawarciem związku małżeńskiego) nie podlega zaliczeniu do stażu pracy zgodnie z tym przepisem
.
Pod pojęciem objęcia gospodarstwa należy rozumieć rozpoczęcie samodzielnego lub ze współmałżonkiem prowadzenia gospodarstwa rolnego rodziców czy teściów w charakterze właściciela posiadającego ten tytuł, na podstawie obowiązujących wówczas form nabycia własności albo jako posiadacz samoistny lub zależny
. Pojęcie objęcia gospodarstwa oznacza także objęcie części gospodarstwa rolnego mogącej według kryteriów formalnych stanowić gospodarstwo rolne
.
1.4. Przypadające po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin (art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy o wliczaniu okresów pracy)
Powyższy przepis dotyczy tylko pracy po dniu 31 grudnia 1982 r., czyli po objęciu rolników ubezpieczeniem społecznym.
Do oceny czy zostały spełnione przesłanki zawarte w tym przepisie niezbędne jest zdefiniowanie pojęcia domownik.
W ustawie o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin, obowiązującej od dnia 1 stycznia 1983 r. do dnia 1 stycznia 1991 r. pojęciem domownika określa się osobę, która: (a) jest członkiem rodziny rolnika lub inną osobą pracującą w gospodarstwie rolnym, (b) pozostaje we wspólnym gospodarstwie domowym z rolnikiem, (c) ukończyła 16 lat, (d) nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia na podstawie innych przepisów, (e) praca w gospodarstwie rolnym stanowi jej główne źródło utrzymania (art. 2 pkt 2 tej ustawy). 
Natomiast zgodnie z ustawą o KRUS, która obowiązuje od dnia 1 stycznia 1991 r. domownikiem jest osoba bliska rolnikowi, która: (a) ukończyła 16 lat, (b) pozostaje z rolnikiem we wspólnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sąsiedztwie, (c) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest związana z rolnikiem stosunkiem pracy (art. 6 pkt 2 ustawy o KRUS). Rolnikiem jest natomiast, pełnoletnia osoba fizyczna, zamieszkująca i prowadząca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiście i na własny rachunek, działalność rolniczą w pozostającym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym również w ramach grupy producentów rolnych, a także osobę, która przeznaczyła grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia (art. 6 pkt 1 ustawy o KRUS). W zależności od okresu czasu, w jakim wykonywana była praca w charakterze domownika należy posługiwać się pojęciem domownika w rozumieniu obowiązujących w tym okresie przepisów, zgodnie z zasadą dalszego działania ustawy dawnej (nieretroakcji)
.
Pojęcie domownika na gruncie nowej ustawy o KRUS jest szersze niż w ustawie z 1982 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników. Obecnie krąg domowników wykracza poza osoby mieszkające w tym samym gospodarstwie, ponieważ dotyczy także osób pozostających w jego bliskim sąsiedztwie. W nowej ustawie nie ma także wymogu, aby praca w gospodarstwie rolnym stanowiła główne źródło utrzymania domownika, istnieje natomiast wymóg, aby praca ta była stała.
Ustawa o KRUS nie określa, co należy rozumieć pod pojęciem osoby bliskiej rolnikowi. Przyjąć więc należy, że będą to zarówno osoby powiązane z rolnikiem więzami rodzinnymi, jak również osoby związane z rolnikiem więzami o charakterze emocjonalnym, czy wreszcie pozostające w faktycznym związku (np. konkubinat). Zawsze jednak będzie to osoba, której osobiste relacje z rolnikiem uzasadniają wykonywanie pracy bez wynagrodzenia w gospodarstwie rolnika
.
W związku z tym, że pojęcie domownika na gruncie ustawy o wliczaniu okresów pracy zdefiniowane jest w ustawie o KRUS, powstaje wątpliwość czy elementem konstytutywnym tej definicji jest fakt opłacania przez domownika składek za ubezpieczenie społeczne rolników. Mimo, że ustawa o KRUS w art. 1 ust. 1 stanowi, iż ubezpieczenie społeczne rolników obejmuje, na zasadach określonych w ustawie, rolników i pracujących z nimi domowników, zgodnie z przeważającą linią orzeczniczą sądów administracyjnych nie jest zasadnym przyjęcie, że brak ubezpieczenia wyklucza uznanie danej osoby za domownika w rozumieniu ustawy o KRUS i w konsekwencji uniemożliwia zastosowanie do niego dobrodziejstwa art. 1 ust. 1 pkt. 3 ustawy o wliczaniu okresów pracy
. Dodać należy, że gdyby konstytutywną dla posiadania statusu domownika cechą było objęcie ubezpieczeniem społecznym rolników w tym okresie, dowodem dla pracodawcy byłoby wyłącznie zaświadczenie z KRUS, a nie zaświadczenie z urzędu gminy i zeznania świadków
.
Jednocześnie warto zaznaczyć, że ciekawy pogląd dotyczący tej kwestii wyraziło Samorządowe Kolegium Odwoławcze w sprawie będącej przedmiotem rozstrzygnięcia Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 października 2001 r.
., stwierdziło mianowicie, że nieuiszczanie składek stanowi domniemanie faktyczne, że dana osoba nie pracowała w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika. Z kolei Wojewódzki Sąd Administracyjny w Opolu analogicznie stwierdził, że uiszczanie składek na ubezpieczenie społeczne stanowi domniemanie faktyczne, że dana osoba pracowała w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika. Organy w takiej sytuacji wydając zaświadczenie, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy nie mogą opierać się tylko na stwierdzeniu, że nie dysponują już rejestrami podatników podatku rolnego za dany okres, nie wnikając, czy są w posiadaniu innych danych pozwalających na stwierdzenie tego faktu
.
Wyjaśnienia wymaga także pojęcie stałej pracy w gospodarstwie rolnym. Stałą pracą w gospodarstwie nie jest: (a) doraźna pomoc w wykonywaniu typowych obowiązków domowych, zwyczajowo wymaganych od dzieci jako członków rodziny rolnika
, (b) praca w czasie ferii lub wakacji
. Dorywcza, choć systematyczna pomoc w gospodarstwie rolnym także nie może zostać uznana za stałą pracę podlegającą zaliczeniu stosowanie do omawianej ustawy
. Sam fakt zamieszkiwania wspólnie z rodzicami w gospodarstwie rolnym po ukończeniu 16 roku życia nie daje podstaw dla przypisania takiej osobie statusu domownika
.
2. Zaświadczenie
Pracownik, który ubiega się o wliczenie do swojego stażu okresów pracy w gospodarstwie rolnym, stosownie do przepisów ustawy o wliczaniu okresów pracy musi udokumentować te okresy przed pracodawcą. Przede wszystkim powinien to zrobić na podstawie posiadanych dokumentów, natomiast jeżeli nie jest to możliwe, pracownik może wystąpić do właściwego ze względu na miejsce położenia gospodarstwa rolnego urzędu gminy o wydanie mu zaświadczenia stwierdzającego okresy pracy w gospodarstwie rolnym
. 
Zgodnie z art. 3 ustawy o wliczaniu okresów pracy, na wniosek zainteresowanej osoby właściwy urząd gminy jest obowiązany stwierdzić, zgodnie z art. 1, okresy jej pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, wydając stosowne zaświadczenie w celu przedłożenia w zakładzie pracy (ust. 1). Jeżeli organ, o którym mowa w ust. 1, nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydanie zaświadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia ją o tej okoliczności na piśmie (ust. 2). W wypadku, o którym mowa w ust. 2, okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mogą być udowodnione zeznaniami co najmniej dwóch świadków zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne (ust. 3).
2.1. Stosunek ustawy o wliczaniu okresów pracy do KPA
Zaświadczenie, o jakim mowa w art. 3 ustawy o wliczaniu okresów pracy jest zaświadczeniem wydawanym w postępowaniu uproszczonym regulowanym przepisami KPA (art. 217 – 220 KPA). Zgodnie z art. 217 KPA, organ administracji publicznej wydaje zaświadczenie na żądanie osoby ubiegającej się o zaświadczenie (§ 1). Zaświadczenie wydaje się, jeżeli: (1) urzędowego potwierdzenia określonych faktów lub stanu prawnego wymaga przepis prawa; (2) osoba ubiega się o zaświadczenie ze względu na swój interes prawny w urzędowym potwierdzeniu określonych faktów lub stanu prawnego (art. 217 § 2 KPA). Zaświadczenie powinno być wydane bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie siedmiu dni (§ 3). Zaświadczenie wydaje się w formie dokumentu elektronicznego, opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu, jeżeli zażąda tego osoba ubiegająca się o zaświadczenie (art. 217 § 4 KPA). Tak więc, regulacja z ustawy o wliczaniu okresów pracy jest regulacją szczególną w stosunku do przepisów KPA normujących postępowanie w sprawie wydawania zaświadczeń.
2.2. Cel i zakres zaświadczenia
Zaświadczeniem w rozumieniu KPA jest urzędowe potwierdzenie w formie pisemnej obiektywnie istniejącego (aktualnie lub w przeszłości) stanu rzeczy (faktycznego lub prawnego), dokonane przez organ administracji publicznej na żądanie zainteresowanej osoby, której interes oparty jest na prawie. Zaświadczenia są aktami, które potwierdzają istnienie uprawnień czy obowiązków, określonych (tzn. stworzonych lub ustalonych) uprzednio indywidualnym aktem prawnym. Zaświadczenie nie może rozstrzygać o istnieniu lub nieistnieniu obowiązku, ponieważ jest tylko przejawem wiedzy, nie zaś woli organu administracji publicznej
. Jest ono również określane jako czynność materialno-techniczna. 
2.3. Podstawy wydania zaświadczenia
Zgodnie z art. 218 § 1 KPA w przypadkach, o których mowa w art. 217 § 2 pkt 2 KPA (osoba ubiega się o zaświadczenie ze względu na swój interes prawny w urzędowym potwierdzeniu określonych faktów lub stanu prawnego), organ administracji publicznej obowiązany jest wydać zaświadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktów albo stanu prawnego, wynikających z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrów bądź z innych danych znajdujących się w jego posiadaniu.

Dokumentami potwierdzającymi poszczególne okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym są: księgi podatkowe, ewidencja wojskowa, w której np. zaznaczony jest fakt odroczenia służby wojskowej w związku z prowadzeniem gospodarstwa, dokumentacja związana z ubezpieczeniem społecznym, majątkowym, osobowym oraz inne znajdujące się w dyspozycji urzędu
. Urząd gminy, do którego wystąpił pracownik jest więc zobowiązany do wydania zaświadczenia stwierdzającego jego okresy pracy w gospodarstwie rolnym, jeśli dysponuje dokumentami uzasadniającymi jego wydanie. 

Niemniej jednak poprzez użycie zwrotu właściwy urząd gminy jest obowiązany stwierdzić (art. 3 ust. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy) ustawodawca zawarł obowiązek, ciążący na konkretnym urzędzie gminy, podjęcia wszelkich działań, które zabezpieczą możliwość wywiązania się tego obowiązku nałożonego przez ustawodawcę. Tak więc, urząd gminy powinien przechowywać wszelkie dokumenty, które umożliwią mu wywiązywanie się z tego obowiązku, czyli wydawania zaświadczeń za te okresy, w których był on dysponentem danych niezbędnych do jego wypełnienia. Innymi słowy, organ powinien wydać żądane zaświadczenie, również na podstawie tych dokumentów, które w objętym wnioskiem strony okresie wytwarzał i sporządzał w formie przepisanej prawem, a następnie przekazał innym organom administracji państwowej
.
Co więcej, urząd nie może odmawiać spełnienia ciążącego na nim ustawowego obowiązku bez dołożenia należytej staranności w wykazaniu, że rzeczywiście nie posiada dokumentów umożliwiających mu jego spełnienie w szczególności, jeśli zaświadczenie dotyczy okresu, w którym organ samorządu terytorialnego był organem właściwym do prowadzenia odpowiednich rejestrów. W uzasadnieniu ewentualnego postanowienia odmawiającego wydania zaświadczenia urząd gminy powinien wymienić dokumentację zawartą w jego zasobach, którą badał i stwierdzić, czy to całość zasobów (także archiwalnych), które mogłyby dać odpowiedź na pytanie, czy strona prowadziła czy też nie gospodarstwo rolne w okresie wskazanym we wniosku
. 
2.4. Postępowanie wyjaśniające
Mimo, że zgodnie z KPA zaświadczenie nie jest czynnością prawnokształtującą, a jedynie potwierdzeniem określonych faktów, organ administracji publicznej, przed wydaniem zaświadczenia, może przeprowadzić w koniecznym zakresie postępowanie wyjaśniające (art. 218 § 2 KPA). W orzecznictwie przyjmuje się, że przepis art. 218 § 2 KPA stanowi odesłanie do odpowiedniego stosowania przepisów o postępowaniu dowodowym zawartych w postępowaniu ogólnym z KPA
. Jednocześnie jednak, mając na uwadze specyfikę postępowania o wydanie zaświadczenia, postępowanie wyjaśniające prowadzone jest w węższym zakresie niż ma to miejsce w postępowaniu ogólnym. Mianowicie, postępowanie wyjaśniające z art. 218 KPA ogranicza się jedynie do takiego postępowania, które pozwoli na urzędowe potwierdzenie treści dokumentów zgromadzonych przez dany organ
 i dotyczy tylko sytuacji, gdy chodzi o potwierdzenie stanu faktycznego lub generalnego stanu prawnego
.
Skoro więc zaświadczenie określone w art. 3 ustawy o zaliczaniu okresów pracy jest wydawane w trybie przewidzianym przez KPA, w przypadku wniosku o wydanie zaświadczenia o pracy w gospodarstwie rolnym organ, mimo nieposiadania odpowiedniej wiedzy wynikającej z dokumentów, musi przeprowadzić postępowanie wyjaśniające i dopiero w jego efekcie ewentualnie odmówić wydania zaświadczenia
.
Mimo istnienia obowiązku przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego w niezbędnym zakresie przed wydaniem zaświadczenia, rolą organu zobowiązanego do wydania tego zaświadczenia nie jest ocena posiadanych dokumentów, które przemawiają za wydaniem zaświadczenia. Ocena tych dokumentów należy każdorazowo do pracodawcy, który stwierdza fakt spełnienia wymogów określonych w ustawie i podejmuje decyzję o zaliczeniu tego okresu do pracowniczego stażu pracy. Pracodawca może nie przyznać prawa do danego świadczenia pracowniczego, zwłaszcza gdy sam dysponuje dowodami wskazującymi na odmienny niż podany w zaświadczeniu stan faktyczny. W szczególności pracodawca może zakwestionować zaświadczenie urzędu gminy, albo treść przedstawionych innych dokumentów, jeżeli dysponuje dowodami wskazującymi na odmienny stan faktyczny niż wskazany w tych dokumentach. W takiej sytuacji pracodawca może zwrócić się do urzędu gminy z prośbą o ponowne sprawdzenie faktów podanych w zaświadczeniu
. Jeżeli pracodawca na podstawie przedstawionych dokumentów potwierdzających prowadzenie gospodarstwa rolnego (w tym także zaświadczenia) zakwestionuje uprawnienia pracownika do zaliczenia tego okresu, wówczas pracownik może wystąpić ze stosownym powództwem do sądu pracy o uznanie jego roszczeń do określonych uprawnień pracowniczych
.

2.5. Odmowa wydania zaświadczenia
Przepis art. 3 ust. 2 stanowi, że jeżeli organ, o którym mowa w ust. 1 (właściwy urząd gminy – błędnie określony w przepisie jako organ), nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydanie zaświadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia ją o tej okoliczności na piśmie. Z uwagi na treść przepisu art. 219 KPA (odmowa wydania zaświadczenia bądź zaświadczenia o treści żądanej przez osobę ubiegającą się o nie następuje w drodze postanowienia, na które służy zażalenie) – owo zawiadomienie powinno przyjąć formę postanowienia o odmowie wydania zaświadczenia, zaskarżalnego zażaleniem. Podobnie odmowa wydania zaświadczenia o treści żądanej przez wnioskodawcę również wymaga postanowienia, na które służy zażalenie.
Jeżeli urząd gminy nie wydał zaświadczenia w terminie lub nie wydał go wcale – zainteresowany może złożyć skargę do wojewody na zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez urząd gminy (art. 227 KPA).
2.6. Inne sposoby udowodnienia okresów pracy w gospodarstwie rolnym
W przypadku, gdy pracownik nie może przedstawić pracodawcy zaświadczenia z urzędu gminy, ponieważ urząd ten nie dysponuje odpowiednimi dokumentami, to może udowodnić okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym przy pomocy innych dokumentów, na przykład takich jak: odpisy aktów własności, postanowienia sądów, umowy cywilne, nakazy płatnicze, kwity obowiązkowych dostaw zboża lub żywca
.
Innym sposobem udowodnienia okresów pracy w gospodarstwie rolnym jest ich udowodnienie za pomocą zeznań co najmniej dwóch świadków. Taka możliwość zachodzi dopiero w sytuacji, gdy w urzędzie gminy, właściwym ze względu na miejsce położenia gospodarstwa, nie istnieją dokumenty wystarczające do wydania zaświadczenia, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy i fakt ten zostanie stwierdzony pismem tego urzędu
. Świadkowie, o których mowa, muszą zamieszkiwać na terenie położenia gospodarstwa rolnego w czasie, kiedy praca była wykonywana (art. 3 ust 3 ustawy). Przyjmuje się, w braku wskazania w ustawie, że zeznania te mogą zostać odebrane przez pracodawcę, od którego żąda się zaliczenia okresów pracy w gospodarstwie do stażu pracy. Zeznania mogą być także odebrane przez pracownika urzędu gminy, pracodawcę świadka lub przez notariusza. W doktrynie zaznacza się, że świadkowie powinni mieć świadomość odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań
.
Spisanie zeznań świadków przez pracownika urzędu gminy jest czynnością urzędową, zwolnioną z opłaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o opłacie skarbowej, który stanowi, iż nie podlega opłacie skarbowej dokonanie czynności urzędowej, wydanie zaświadczenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo złożenie dokumentu stwierdzającego udzielenie pełnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach zatrudnienia, wynagrodzeń za pracę
.

Warto zaznaczyć, że powyższe unormowanie (art. 3 ust. 3 ustawy o wliczaniu okresów pracy) nie dopuszcza jako dowodu zaświadczenia urzędu gminy wystawionego na podstawie zeznań świadków, a już tym bardziej wyłącznie na podstawie oświadczeń osoby zainteresowanej. Urząd gminy może zeznania świadków jedynie spisać czy też potwierdzić, że świadek złożył zeznania o określonej treści. Zaświadczenie, o którym mowa, może być wydane tylko w oparciu o posiadane przez urząd gminy dokumenty. 

3. Wnioski

Przepis art. 1 ustawy o wliczaniu okresów pracy reguluje przypadki, w których możliwe jest zaliczenie pracy w gospodarstwie rolnym do stażu pracy pracownika. Przepis art. 2 ustawy przewiduje wyłączenie możliwości wliczenia tej pracy do okresów zatrudnienia w określonych tam przypadkach, natomiast przepis art. 3 ustawy normuje sytuacje, w których właściwy urząd gminy ma obowiązek wydać zainteresowanemu zaświadczenie stwierdzające okresy, o których mowa w art. 1 tej ustawy. 

Zaświadczenie, o którym mowa w art. 3 omawianej ustawy, powinno zostać wydane w trybie uproszczonym normowanym przepisami KPA, co oznacza, że przepisy Działu VII KPA mają zastosowanie w przypadku wydawania zaświadczeń na podstawie ustawy o wliczaniu okresów pracy. 


Zaświadczenie może być wydane jedynie w oparciu o posiadane przez urząd ewidencje, rejestry i inne dokumenty. W razie konieczności urząd gminy powinien przeprowadzić postępowanie wyjaśniające przed wydaniem zaświadczenia. Odmowa wydania zaświadczenia powinna mieć formę postanowienia, na które przysługuje zażalenie. 

Odpowiedzi na pytania Urzędu zostały zawarte na początku opinii prawnej. 
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Niniejsza porada prawna nie jest oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. 

Udzielane porady prawne nie mogą być wykorzystywane w jakichkolwiek postępowaniach sądowych, administracyjnych i innych,  jako dowód na poparcie stanowiska stron, posiadają bowiem walor doradczo-informacyjny.
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