Opinia prawna
w sprawie mozliwos$ci przydzielania godzin ponadwymiarowych i godzin
doraznych zastepstw nauczycielom zwolnionym z obowiazku $wiadczenia
pracy na okres kadencji w zarzadzie migdzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej oraz mozliwosci dodatkowego zatrudnienia w szkotach.

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest ustalenie, czy nauczycielom (czlonkom ZNP)
zwolnionym z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej lub migdzyzaktadowej organizacji zwigzkowej (oddziale ZNP) na
podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych mozna
przydziela¢ godziny ponadwymiarowe i zleca¢ godziny doraznych zastepstw oraz
mie¢ mozliwo$ci dodatkowego zatrudnienia w szkotach/placéwkach.

ll. Pytania

1.Czy nauczyciel, cztonek ZNP w zwigzku z dziatalnoscig zwigzkowa
w Oddziale ZNP (organizacji miedzyzaktadowej), ktéry korzysta z czesciowego
zwolnienia od pracy na podstawie art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych, moze
miec przydzielone godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw?

2. Czy nauczyciele zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadendii
w zarzgdzie zaktadowej (miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej (bez wzgledu
na wymiar zwolnienia), majg prawo i obowigzek realizacji godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy Karta Nauczyciela?

3. Czy nauczyciele zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadenciji
w zarzadzie zaktadowej (miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej mogg
nawigzywac¢ dodatkowe zatrudnienie w innej szkole/placéwce?

lll.Podstawa prawna:

1) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U.
z2022r., poz. 854) — art. 31 i art 34,

2) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1510), - art. 10 § 1. art. 18% § 1-3, art. 183

3) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (test jedn. Dz.U. z 2021r.,
poz. 1762, ze zm.) - art 35, art. 42a ust. 3, art. 42 a ust.1, art. 42 ust. 1a,
art. 42 ust. 5a, art. 42 ust. 6a i ust. 6

4) Ustawa z 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe
(Dz.U. 22017 r. poz. 60 ze zm.) — art. 222.

5) Regulaminu praw i obowigzkéw cztonkdéw wiadz i organéw statutowych oraz
dziataczy ZNP zwolnionych z obowigzku $wiadczenia pracy na czas petnienia
funkcji w ZNP (przyjetego przez Zarzad Gtéwny ZNP w dniu 20 grudnia 2016 r. -
z §6 ust. 6

IV. Analiza prawna

Zwolnienie dziatacza zwigzkowego z obowigzku $wiadczenia pracy (catkowite lub
czeSciowe) nastepuje na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych. Podstawg prawng do udzielenia i korzystania ze zwolnienia
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obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej jest art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych

Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych prawo do
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowe] organizacji zwigzkowej przystuguje czesciowo jednemu
pracownikowi w miesiecznym wymiarze godzin réwnym liczbie czionkéw
zatrudnionych w zaktadzie pracy, gdy ich liczba jest mniejsza od 150.

Na podstawie art. 34 ustawy o zwigzkach zawodowych, cytowany przepis art. 31
ust. 1 i 2 ma zastosowanie takze do pracownika zwalnianego z obowigzku
Swiadczenia pracy na okres kadencji w miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Problem stanowi¢ moze ustalenie, czy art. 31 ustawy o zwigzkach zawodowych,
przewidujgcy mozliwos¢ zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy pracownika na
okres kadencji w zarzadzie zaktadowej (miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowe;j
dotyczy takze czasu pracy realizowanego w ramach godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zastepstw.

Art. 31 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych odnosi sig do cze$ciowego
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy, a nie do obnizenia tygodniowego
wymiaru zajec. Jest to odrebna instytucja prawna.

Wazne! Czesciowe zwolnienie z obowigzku swiadczenia pracy to nie obnizka
pensum. Nauczyciel czesciowo zwolniony ze Swiadczenia pracy nie ma obnizonego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych. Jest czeSciowo
zwolniony ze $wiadczenia pracy w zamian za Swiadczenie pracy na rzecz zwigzku
zawodowego. Zwolnienie to dotyczy nie tylko obowigzkowego tygodniowego
wymiaru zajgé, ale réwniez innych obowigzkéw z 40-godzinnego tygodniowego
czasu pracy.

Nauczyciel czesciowo zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy, okreslong czesc
sSwWojego wymiaru czasu pracy przeznacza nie na realizacje obowigzkow
wynikajgcych ze stosunku pracy, lecz na obowigzki wynikajgce z petnionej funkciji
zwigzkowej. Jednak nauczyciel ten w dalszym ciggu jest zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy. Korzystanie przez pracownika ze zwolnienia od pracy
W niepetnym wymiarze godzin nie pozbawia go wiec uprawnien pracowniczych,
ktére zgodnie z przepisami prawa pracy sg uzaleznione od wykonywania pracy
w petnym wymiarze czasu pracy. A to oznacza, ze moze on mie¢ przydzielone
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Przepisy Karty Nauczyciela przewiduja, poza czasem pracy wynikajgcym
z podstawy nawigzania stosunku pracy, wykonywanie pracy takze w ramach godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw. Oznacza to, ze nauczyciel
oprécz realizacji swojego pensum moze by¢ zobowigzany do realizowania zajec
w tzw. godzinach ponadwymiarowych. Karta Nauczyciela nie przywiduje pracy
w godzinach nadliczbowych.

Zgodnie z art. 35 ust.1 Karty Nauczyciela ~w szczeg6lnych wypadkach,
podyktowanych wytgcznie konieczno$cig realizacji programu nauczania, nauczyciel
moze byé obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie
z posiadang specjalnoscia, ktérych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Natomiast przydzielenie nauczycielowi
wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytgcznie za jego zgoda,



jednak w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec.

Przez godzine ponadwymiarowg zgodnie z art 35 ust.2 Karty Nauczyciela rozumie
sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych Iub opiekuiczych. Godziny te najczesciej
przydzielane sg danemu nauczycielowi na caty rok szkolny.

Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela przez godzine doraznego
zastepstwa rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuhczych, ktorej realizacja
nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela”.

Praca w godzinach ponadwymiarowych i godzinach doraznych zastepstw stanowi,
zgodnie z cytowanymi przepisami obowigzek nauczyciela, jezeli zostata przez
pracodawce reprezentowanym przez dyrektora szkoty/placowki zlecona
w okolicznosciach wskazanych w wyzej cytowanych przepisach Karty Nauczyciela.

Przydzielenie godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw ma
charakter wyjatkowy i ma na celu zapewnienie prawidtowe] realizacji procesu
dydaktycznego. Ma wiec na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
pracodawcy. Zajecia te realizowane sg poza normalnym czasem pracy, z ktérego
nauczyciel jest zwalniany.

W zwiazku z tym przyja¢ nalezy, ze nauczyciel zwolniony z obowigzku $wiadczenia
pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej (miedzyzaktadowej) organizacji
zwigzkowej, ma obowigzek realizacji godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw zleconych mu przez pracodawce, pomimo korzystania ze zwolnienia od
pracy. W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 marca
2012r. sygn. Il PK 178/12, ktéry w uzasadnieniu przyjat, ze praca w godzinach
ponadwymiarowych jest nie tylko obowigzkiem nauczyciela, ale takze jego
uprawnieniem. W wyroku tym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Jakkolwiek przepisy
art. 35 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela przewidujg mozliwos¢ nafozenia na
pracownika obowigzku wykonywania pracy w godzinach ponadwymiarowych
zgodnie z posiadang specjalnoscig, ale trzeba tez mie¢ na uwadze, ze praca ta jest
pracg odpfatng, a zatem stwarza mozliwo$¢ uzyskania wigkszego dochodu
Z jednego stosunku pracy. Z tego punktu widzenia wykonywanie pracy w godzinach
ponadwymiarowych nie moze by¢ rozpatrywane jedynie w konteksScie obowigzku
pracownika, ale réwniez prawa pracownika, zwfaszcza, gdy praca w godzinach
ponadwymiarowych byta przez pracownika nie tylko akceptowana, ale wrecz
pozgdana.”

W zwigzku z powyzszym nieprzydzielenie przez pracodawce nauczycielowi
zwolnionemu z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy o zwigzkach
zawodowych pracy w godzinach ponadwymiarowych lub godzin doraznych
zastepstw stanowitaby naruszenie kodeksowej zasady rownego traktowania
pracownikéw i mogtaby zostaé uznana za forme dyskryminacji bezposredniej ze
wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa — podstawa prawna: art. 183% § 1-3 Kodeksu
pracy. Zgodnie z art. 18 Kodeksu pracy osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt
zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania
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W wysokoSci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepisow.

Nie wszystkim nauczycielom mozna przydzieli¢ godziny ponadwymiarowe. Karta
Nauczyciela ustala krgg osob, ktére sg objete zakazem pracy w godzinach
ponadwymiarowych. Zaliczamy do nich:

% nauczycieli realizujgcych zwiekszone pensum — podstawa prawna: art. 42
ust. 5a Karty Nauczyciela;

% dyrektoréw, wicedyrektoréw, nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze
w szkole (w tym rdéwniez nauczycieli, ktérzy obowigzki kierownicze petnig
w zastepstwie nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze) —
podstawa prawna: art. 42 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 Karty Nauczyciela ;

% nauczycieli, ktérym obnizono tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ w uchwale
organu prowadzgcego (np. ze wzglgdu na doskonalenie sie, wykonywanie pracy
naukowej czy ze wzglagdu na szczegdlne warunki pracy) — podstawa prawna:
art. 42 a ust.1 Karty Nauczyciela,

% nauczycieli niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci — podstawa prawna: art. 42 ust. 1a Karty
Nauczyciela

Wazne! Nalezy jednak zauwazy¢, Zze nauczyciele petnigcy w szkole funkcje
kierownicze mogg przy obnizonym pensum mie¢ godziny ponadwymiarowe. Ma to
miejsce wéwczas, gdy jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu
nauczania w jednym oddziale, a za zgodg organu prowadzgcego, gdy jest to
konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w wiecej niz
jednym oddziale.

Ustawodawca enumeratywnie wskazuje, kiedy nie mozna nauczycielowi przydzieli¢
godzin ponadwymiarowych. Oznacza to, ze wskazany wyzej katalog osob, ktérym
nie przydziela sie godzin ponadwymiarowych, jest katalogiem zamknietym. Nie
mozna wiec go rozszerzy¢ o inne grupy pracownikow.

Wsréd wymienionych wyzej nauczycieli nie znajdziemy nauczyciela zwolnionego
czesciowo ze $wiadczenia pracy w zwigzku z dziatalnoscig zwigzkowa.

Nauczyciele zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy
o zwigzkach zawodowych nie majg natomiast obnizonego pensum dydaktycznego.

Natomiast zakaz pracy w godzinach ponadwymiarowych, o ktérym mowa w art. 42a
ust. 3 Karty Nauczyciela, dotyczy obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajgé. Oznacza to, ze wspomniany przepis nie ma zastosowania do
nauczycieli zwolnionych z obowigzku swiadczenia pracy na podstawie ustawy
o zwiazkach zawodowych.

Dlatego tez nauczyciel korzystajacy z cze$ciowego zwolnienia na podstawie art. 31
ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych nie podlega zakazowi pracy
w godzinach ponadwymiarowych i godzinach doraznych zastepstw.

Rozcigganie zapisu 42a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela na zwolnienie dziataczy
zwigzkowych nie ma podstaw prawnych



Dodatkowe zatrudnienia nauczyciela zwigzkowca zwolnionego z obowigzku
Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej
(miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej (oddziale ZNP.

Nauczyciel samodzielnie podejmuje decyzje o podjeciu dodatkowej pracy i moze
zrobi¢ to bez informowania dyrektora o tym fakcie. Dyrektor szkoty nie moze
zabroni¢ nauczycielowi podjecia dodatkowego zatrudnienia w innej placéwce.
Przepis o zgodzie dyrektora na podjecie dodatkowej pracy juz nie obowigzuje.

Przepis moéwiacy, ze podjecie lub kontynuowanie dodatkowego zatrudnienia na
podstawie stosunku pracy w innej szkole przez nauczyciela zatrudnionego w petnym
wymiarze zaje¢ wymaga uzyskania pisemnej zgody dyrektora szkoty wskazanej jako
podstawowe miejsce zatrudnienia obowigzywat w okresie od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. — podstawa prawna: art. 222 ust. 1 ustawy przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe.

Art. 222 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
Prawo o$wiatowe nie moze by¢ stosowany po 31 sierpnia 2019 r. Z tego wzgledu,
majac tez na uwadze generalng zasade swobody zatrudnienia z art. 10 § 1 Kodeksu
pracy, dyrektor nie moze zabroni¢ nauczycielowi podejmowania dodatkowego
zatrudnienia. Moze jednak wymagacé od niego petnej dyspozycyjnosci.

Dyrektor nie moze zakaza¢ nauczycielowi zatrudnienia w innej szkole. Obecnie
nauczyciel nie ma obowigzku informowac¢ pracodawcy o podjeciu zatrudnienia
u innego pracodawcy. Tym samym — dyrektor nie moze nie wyrazi¢ zgody na
podjecie dodatkowego zatrudnienia.

V. Podsumowanie — odpowiedzi na pytania

Analiza powyzszych norm prawnych w kontek$cie podanego stanu faktycznego
| zadanych pytan prowadzi do wniosku:

Ad.1. CzesSciowe oddelegowanie do pracy zwigzkowej nie stanowi formalnej
przeszkody w przydzieleniu nauczycielowi godzin ponadwymiarowych.

Art. 42a ust. 3 Karty Nauczyciela, nie ma zastosowania do nauczycieli zwolnionych
z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy o zwigzkach zawodowych.
Przede wszystkim przepis ten dotyczy nauczycieli, ktérym obnizono pensum
dydaktyczne zgodnie z aktem prawnym wydanym przez organ prowadzacy szkote
oraz nauczycielom niepetnosprawnym  zaliczonym do znacznego Iub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

Karta Nauczyciela ustala krag osob, ktére sg objete zakazem pracy w godzinach
ponadwymiarowych. Zaliczamy do nich:

< nauczycieli realizujgcych zwiekszone pensum — podstawa prawna: art. 42 ust.
5a Karty Nauczyciela;

< dyrektoréw, wicedyrektoréw, nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze
w szkole (w tym réwniez nauczycieli, ktérzy obowigzki kierownicze petnig
w zastepstwie nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze) —
podstawa prawna: art. 42 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 Karty Nauczyciela ;

¢ nauczycieli, ktérym obnizono tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ w uchwale
organu prowadzgcego (np. ze wzgladu na doskonalenie si¢, wykonywanie pracy
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naukowej czy ze wzglagdu na szczegdlne warunki pracy) — podstawa prawna:
art. 42 a ust.1 Karty Nauczyciela,

% nauczycieli niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci — podstawa prawna: art. 42 ust. 1a Karty
Nauczyciela

Rozcigganie zapisu 42a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela na zwolnienie dziataczy
zwigzkowych nie ma podstaw prawnych

Art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych odnosi sig do cze$ciowego
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy, a nie do obnizenia tygodniowego
wymiaru zaje¢. Jest to odrebna instytucja prawna. Natomiast zakaz pracy
w godzinach ponadwymiarowych, o ktérym mowa w art. 42a ust. 3, dotyczy
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé. Dlatego tez
nauczyciel korzystajagcy z cze$ciowego zwolnienia na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1
ustawy o zwigzkach zawodowych nie podlega zakazowi pracy w godzinach
ponadwymiarowych.

Ad.2. Nauczyciele zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji
w zarzadzie zaktadowej (miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej (oddziale ZNP),
majg prawo i obowigzek realizacji godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw na zasadach okreslonych w przepisach Karty Nauczyciela.

Do nauczycieli zwolnionych z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadenciji
w zarzadzie zaktadowej (miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej (Oddziale ZNP)
nie ma zastosowania art. 42 a ust. 3 Karty Nauczyciela, zakazujacy przydzielania
godzin  ponadwymiarowych nauczycielowi korzystajgcemu z obnizonego
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Odmowa przydzielania tym nauczycielom godzin ponadwymiarowych lub doraznych
zastepstw z powodu zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy mogtaby zostac
uznana za forme dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na przynalezno$c
zwigzkowg (art. 18% § 1-3 Kodeksu pracy) i naraza¢ pracodawce na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg na podstawie art. 183 Kodeksu pracy.

Ad.3. Dyrektor nie moze zakaza¢ nauczycielowi zatrudnienia w innej szkole.
Obecnie nauczyciel nie ma obowigzku informowa¢ pracodawcy o podjeciu
zatrudnienia u innego pracodawcy. Tym samym — dyrektor nie moze nie wyrazi¢
zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia.

Art. 222 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
Prawo o$wiatowe nie moze by¢ stosowany po 31 sierpnia 2019 r. Z tego wzgledu,
majac tez na uwadze generalng zasade swobody zatrudnienia z art. 10 § 1 Kodeksu
pracy, dyrektor nie moze zabroni¢ nauczycielowi podejmowania dodatkowego
zatrudnienia. Moze jednak wymagac¢ od niego petnej dyspozycyjnosci. Powyzsze
dotyczy to réwniez oddelegowanych, tj. nauczycieli zwolniony z obowigzku
éwiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej (migdzyzaktadowe))
organizacji zwigzkowej (oddziale ZNP).

Jedyne, co musi dopetni¢ osoba oddelegowana, tj. nauczyciel zwolniony
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowe]
(miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej (oddziale ZNP) to zastosowac sie
do §6 ust. 6 Regulaminu praw i obowigzkéw cztonkéw wtadz i organow statutowych



oraz dziataczy ZNP zwolnionych z obowigzku Swiadczenia pracy na czas petnienia
funkcji w ZNP (przyjetego przez Zarzad Gtéwny ZNP w dniu 20 grudnia 2016 r.

Zgodnie z przywotanym przepisem oddelegowany, tj. nauczyciel zwolniony
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzgdzie zakfadowej
(miedzyzaktadowej) organizacji zwigzkowej (oddziale ZNP) moze podjaé
dodatkowe zatrudnienie tylko za zgoda prezesa ogniwa wyzszego szczebla.
Zgoda moze zostaé cofnieta przez organ upowazniony do jej wydania
w wypadku, gdy dodatkowe zatrudnienie koliduje z wykonywaniem powierzonych
obowigzkow.

Opracowat: Stanistaw Kilak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, prawa oswiatowego
oraz prawa zwigzkowego

Rzeszoéw, 4 stycznia 2023 r.

) Doradca. ds. jPrawnych
Prawo pracy j Prayo ofwiatowe

)
msézanislaw Klak



