Stanisław Kłak
Opinia prawna

w sprawie prawa nauczycieli do dodatku wiejskiego zatrudnionych
w dwóch i więcej szkołach 
Opinia została przygotowana związku z zadanym pytaniem przez zarząd oddziału ZNP w P ……………… w piśmie z dnia 9.10.2017 r. 
I. Przedmiot pytania,

II. Stan faktyczny ,

III. Podstawa prawna,

IV. Analiza prawna,

V. Wnioski.

I. Przedmiot pytania:

1) Czy istnieje podstawa prawna wg której można odmówić wypłaty dodatku wiejskiego w jednej ze szkół  nauczycielowi  zatrudnionemu w dwóch placówkach oświatowych na oddzielnych umowach.
2) Czy nauczycielowi zatrudnionemu w szkołach w miejscowościach do 5000 mieszkańców  na dwóch oddzielnych umowach o pracę w pierwszej szkole w wymiarze 11/18, a w drugiej szkole w wymiarze 9/18 obowiązkowego tygodniowego pensum godzin, będzie  przysługiwał dodatek wiejski z obydwu stosunków pracy? 
3) Czy nauczyciel zatrudniony w miejscowościach do 5000 mieszkańców  w wymiarze 14/18 tygodniowo na czas nieokreślony ale uzupełniający etat w innej szkole do 18/18, powinien mieć wypłacony dodatek wiejski do pełnego wymiaru czy tylko do 14/18 etatu?.
4) Czy nauczycielowi zatrudnionemu w szkołach w miejscowościach do 5000 mieszkańców  na dwóch oddzielnych umowach o pracę pierwszej szkole  wymiarze 11/18, a w drugiej szkole w wymiarze 8/18 obowiązkowego tygodniowego pensum godzin będzie  przysługiwał dodatek wiejski z obydwu stosunków pracy? 
5) Czy nauczycielowi zatrudnionemu w szkołach w miejscowościach do 5000 mieszkańców  na dwóch oddzielnych umowach o pracę, pierwszej szkole  zatrudniony w wymiarze 7/18, a w drugiej szkole zatrudniony w wymiarze 8/18 obowiązkowego tygodniowego pensum godzin będzie przysługiwał dodatek wiejski 
z obydwu stosunków pracy? 
II. Stan faktyczny ,

Sytuacja  pierwsza: 

Nauczyciel zatrudniony jest w dwóch szkołach na oddzielnych umowach o pracę. 
Pierwsza umowa o pracę z dnia 01.09.2004 r. na czas nieokreślony w Zespole Szkół,  obecnie  Publicznej Szkole Podstawowej  z oddziałami gimnazjalnymi   - 11/18 tygodniowo - tutaj jest wypłacany dodatek wiejski, a  druga umowa o pracę z dnia 01.09.2011 r. na czas nieokreślony  w wymiarze 9/18 w Publicznym Gimnazjum  
w roku szkolnym 2017/2018  - tutaj odmówiono wypłaty dodatku wiejskiego.
Do tej pory  dodatek wiejski był wypłacany z obydwu placówek,  w tym roku szkolnym odmówiono  wypłacania dodatku wiejskiego z umów w obydwu szkołach.
Sytuacja druga 

Nauczyciel zatrudniony na czas nieokreślony w wymiarze   18/18 w szkole. W roku szkolnym 2017/2018 w tej szkole wykonuje pracę w wymiarze 14/18 tygodniowo 
i uzupełnia etat w innej szkole do  pełnego wymiaru, tj. 18/18. 
Sytuacja trzecia:

Nauczyciel zatrudniony jest na dwóch oddzielnych umowach o pracę 
w miejscowościach (wieś i miasto) do 5000 mieszkańców. W pierwszej szkole ma zatrudnienie w wymiarze 11/18 obowiązkowego pensum godzin, a w drugiej szkole zatrudnienie w wymiarze 8/18 obowiązkowego tygodniowego.  
Sytuacja czwarta
Nauczyciel zatrudniony jest na dwóch oddzielnych umowach o pracę 
w miejscowościach (wieś i miasto) do 5000 mieszkańców. W pierwszej szkole ma zatrudnienie w wymiarze 7/18 obowiązkowego pensum godzin, a w drugiej szkole zatrudnienie w wymiarze 8/18 obowiązkowego tygodniowego.  

III. Podstawa prawna 
1) art. 54 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1189)
2) art. 22 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1189),
3) art. 220 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzający ustawę – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ),
4) art. 91b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2017 r., poz. 1189),
5) Analiza prawna,
Zgodnie z ust. 5 tego samego artykułu nauczycielowi posiadającemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w mieście liczącym do 5000 mieszkańców, przysługuje odrębny dodatek w wysokości 10 % wynagrodzenia zasadniczego.

O posiadaniu uprawnienia do nauczycielskiego dodatku wiejskiego decyduje miejsce zatrudnienia, które powinno być określone w akcie mianowania lub umowie 
o pracę. Prawo do omawianego dodatku ustawodawca uzależnił nie od tego, w jakiej miejscowości ma siedzibę pracodawca (szkoła, placówka),  ale od miejsca zatrudnienia pracownika. Miejsce zatrudnienia to nic innego jak miejsce wykonywania pracy 
w rozumieniu Kodeksu pracy. Miejsce to powinna określać umowa o pracę  - podstawa prawna: art. 29 §1 pkt 1 Kodeksu pracy.
To samo rozstrzygnięcie dotyczyć będzie sytuacji,  jeżeli jako miejsce wykonywania pracy oznaczone będzie nie konkretną miejscowością, ale obejmuje szerszy obszar np. obszar powiatu, jeżeli będzie on obejmował również tereny wiejskie. 
Pracodawca (szkoła, zespół szkół, placówka) nie może również, jako miejsca wykonywania pracy oznaczyć siedziby szkoły/zespołu szkół położonej w mieście powyżej 5000 mieszkańców,  jeżeli będzie oczekiwał, że nauczyciel faktycznie ma świadczyć pracę na terenie wiejskim lub w mieście liczącym do 5000 mieszkańców.
W związku z powyższym inne rozumienie powołanych przepisów byłoby sprzeczne 
z ich literalną i funkcjonalną wykładnią cytowanych na wstępie przepisów.
Dodatek ten przysługuje nauczycielom pracującym w szkole, filii szkoły, internacie położonych na terenie wsi lub w mieście liczącym do 5000 mieszkańców, 
jeśli takie miejsce zatrudnienia wynika z aktu mianowania lub umowy o pracę.

Uprawnienie do owych dodatków nie przysługuje nauczycielom zatrudnionym 
w przedszkolach, szkołach i placówkach położonych na terenie miast liczących powyżej 5000 mieszkańców nawet, jeżeli nauczyciele prowadzą część zajęć poza miejscem zatrudnienia, to jest na terenie wsi lub w małych miasteczkach.
Zgodnie z art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela,  jeśli nauczyciel jest zatrudniony na mniej niż pół etatu, przepisy o dodatku wiejskim nie mają do niego zastosowania 
z zastrzeżeniem art. 22 ust. 3 Karty Nauczyciela. 

Przepis art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi: „Do nauczyciela zatrudnionego 
w wymiarze niższym niż połowa obowiązującego wymiaru zajęć nie stosuje się przepisów art. 54-61, 71, 72 i 86-91”.
Od zasady tej istnieje wyjątek. Przepis art. 22 ust. 3 Karty nauczyciela stanowi: „Do nauczyciela zatrudnionego w kilku szkołach, który w żadnej z tych szkół nie jest zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć, łącznie jednak wymiar jego zajęć stanowi co najmniej 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć dla danego stanowiska, nie ma zastosowania przepis art. 91b ust. 1.”
Zgodnie z art. 22 ust. 3 Karty Nauczyciela do nauczyciela zatrudnionego w kilku szkołach, który w żadnej z tych szkół nie jest zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć, łącznie jednak wymiar jego zajęć stanowi co najmniej 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć dla danego stanowiska, stosuje się przepisy 
o dodatku wiejskim.
Oznacza to, że przepis art. 22 Karty Nauczyciela stosuje się do nauczyciela, który jest zatrudniony w kilku szkołach na co najmniej 1/2 etatu łącznie. Jednak, aby znalazł on zastosowanie, w każdej z tych szkół musi być zatrudniony na mniej niż 1/2 etatu.

Reasumując:
Dodatek wiejski przysługuje każdemu nauczycielowi spełniającemu łącznie następujące wymagania:

· posiada kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,

· zatrudniony jest na terenie wiejskim lub w miejscowości do 5 000 mieszkańców,

· zatrudniony jest w wymiarze co najmniej 1/2 etatu

Podstawa prawna: art. 54 ust. 1 i 5, art. 91b ust. 1, art. 23 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Ponadto, jeśli nauczyciel zatrudniony jest w kilku szkołach lub placówkach jednocześnie w wymiarze łącznie co najmniej 1/2  etatu, ale w żadnej z tych placówek wymiar zatrudnienia nie przekracza 1/2  obowiązkowego pensum, to każda ze szkół/placówek wypłaca dodatek – podstawa prawna: art. 22 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Jeżeli zatem nauczyciel zatrudniony w  danej szkole spełnia wszystkie ww. warunki, należy wypłacić mu dodatek wiejski. Wypłata tego dodatku nie zależy bowiem od ilości zawartych przez nauczyciela stosunków pracy.
Zgodnie z dyspozycją art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela dodatek wiejski przysługuje nauczycielowi w wysokości 10% wynagrodzenia zasadniczego. W związku z tym, że wysokość wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzależniona jest od wymiaru zajęć obowiązkowych - art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysokość dodatku wiejskiego uzależniona jest również od wysokości wynagrodzenia zasadniczego, proporcjonalnie zmniejszonego do wymiaru zatrudnienia nauczyciela.

Dodatek wiejski przysługuje nauczycielowi w okresie zatrudnienia. Nauczyciel zachowuje również prawo do dodatku wiejskiego w pełnej wysokości w okresach niewykonywania pracy, za którą przysługuje mu wynagrodzenie, zasiłek z ubezpieczenia społecznego, w okresie korzystania z urlopu macierzyńskiego czy 
z urlopu dla poratowania zdrowia, a także w czasie przebywania w stanie nieczynnym.

Wysokość dodatku wiejskiego wypłacana nauczycielowi uprawnionemu zmienia się wraz ze zmianą stawki przysługującego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek wiejski trzeba wyrównywać za każdym razem, gdy zmienia się stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. 

VI. Wnioski.
1) Odpowiadając na pierwsze pytanie, dodatek wiejski przysługuje nauczycielowi, który spełnia łącznie następujące wymagania:

· posiada kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela,

· zatrudniony jest na terenie wiejskim lub w miejscowości do 5 000 mieszkańców,

· zatrudniony jest w wymiarze co najmniej 1/2 etatu

Podstawa prawna: art. 54 ust. 1 i 5, art. 91b ust. 1, art. 23 ust. 3 Karty Nauczyciela.

1) Odpowiadając na pytanie drugie (sytuacja pierwsza) nauczyciel otrzyma dodatek wiejski  z każdego stosunku pracy (w każdej z tych szkół), gdyż realizuje zatrudnienie w dwóch szkołach na oddzielnych umowach (stosunkach pracy) w wymiarze co najmniej 1/2 etatu, tj. wymiar zatrudnienia w pierwszej szkole wynosi 11/18 obowiązkowego tygodniowego godzin, a w drugiej szkole zatrudniony  w wymiarze 9/18 obowiązkowego tygodniowego godzin. Zgodnie z regulacją art. 91b ust 1 i art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, nauczyciel spełnia wszystkie wymogi prawne do przyznania mu dodatku wiejskiego z każdego stosunku pracy, gdyż jego wymiar zatrudnienia w każdej z tych szkół wynosi co najmniej 1/2 etatu, ponieważ 
tj.   realizuje zatrudnienie w dwóch szkołach na oddzielnych umowach, których wymiar zatrudnienia w pierwszej szkole wynosi 11/18 obowiązkowego tygodniowego godzin, a w drugiej szkole zatrudniony jest w wymiarze 9/18 obowiązkowego tygodniowego wymiaru godzin - będzie mu przysługiwał dodatek wiejskie z każdej 
z tych szkół.  
2) Odpowiadając na pytanie trzecie (sytuacja druga), nauczyciel otrzyma dodatek wiejski z pełnego wymiaru zatrudnienia, tj. z pensum 18/18 obowiązkowego tygodniowego wymiaru godzin.  Nauczyciel w tym przypadku w podstawowym miejscu zatrudnienia realizuje pracę w wymiarze 14/18 obowiązkowego tygodniowego wymiaru godzin (etatu), a w drugiej szkole lub szkołach dopełnia zatrudnienie wykonując pracę w wymiarze 4/18 etatu, nie jest to zawarty nowy stosunek pracy (zatrudnienie). Zgodnie z regulacją art. 22 ust. 1 Karty nauczyciela 
w związku z art. 220 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe,  decyzje o uzupełnianiu etatu w innej szkole lub szkołach podejmuje organ prowadzący szkołę.  

3) Odpowiadając na pytanie czwarte (sytuacja trzecia),  nauczyciel zatrudniony jest na dwóch oddzielnych umowach o pracę, gdzie w pierwszej szkole ma zatrudnienie 
w wymiarze 11/18 obowiązkowego pensum godzin, a w drugiej szkole zatrudnienie 
w wymiarze 8/18 obowiązkowego tygodniowego godzin, dodatek wiejski będzie mu przysługiwał tylko w szkole, w której wymiar zatrudnienia stanowi 11/18 obowiązkowego tygodniowego pensum godzin. Zgodnie z regulacją art. 91b 
ust 1 i art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela, nauczyciel spełnia wszystkie wymogi prawne do przyznania mu dodatku wiejskiego w pierwszej szkole, gdyż jest zatrudniony 
w wymiarze co najmniej 1/2 obowiązkowego tygodniowego wymiaru godzin. 
W drugiej szkole realizuje zatrudnienie w wymiarze niższym niż 1/2 obowiązkowego tygodniowego wymiaru zatrudnienia, dodatek wiejski nie będzie mu przysługiwał. Wobec tego nauczyciela (tej sytuacji) nie będzie miał zastosowanie przepis art. 22 ust. 3 Karty Nauczyciela, gdyż nauczyciel nie jest zatrudniony we wszystkich szkołach w wymiarze niższym niż 1/2 etatu (obowiązkowego tygodniowego pensum godzin). Jest zatrudniony tylko w jednej szkole w wymiarze niższym niż 1/2  etatu. Przepis art. 22 Karty Nauczyciela stosuje się do nauczyciela, który jest zatrudniony 
w kilku szkołach na co najmniej 1/2 etatu łącznie. Jednak, aby znalazł on zastosowanie, w każdej z tych szkół musi być zatrudniony na mniej niż 1/2 etatu.
4) Odpowiadając na piąte pytanie (sytuacja czwarta), nauczyciel otrzyma dodatek wiejski w obydwu szkołach (z  obydwu odrębnych stosunków pracy), gdyż jest zatrudniony w dwóch (kilku) szkołach na co najmniej 1/2 etatu łącznie i zatrudniony 
w każdej z tych szkół w wymiarze niższym niż 1/2 obowiązkowego tygodniowego wymiaru godzin (etatu), tj. w pierwszej szkole realizuje zatrudnienie w wymiarze 7/18, a w drugiej szkole zatrudnienie w wymiarze 8/18. W przypadku tego nauczyciela będzie miał zastosowanie art. 22 ust. 3 Karty Nauczyciela. 
Opracował: Stanisław Kłak -  specjalista prawa pracy, prawa oświatowego 
                                                  i prawa związkowego - doradca ds. prawnych
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