Opinia prawna 
w sprawie arkusza organizacyjnego szkoły (przedszkola) 

a informacja publiczna 

Czy projekt arkusza organizacji pracy szkoły/placówki jest informacją publiczną w świetle ustawy o ochronie danych osobowych?
Aby udzielić odpowiedzi na tak zadane pytania należy przywołać w tym względzie dwa akty prawne:

· ustawę z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z późn. zm.);

· ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z późn. zm.)

Problematyka dostępu do informacji publicznej uregulowana została ustawą z dnia 
6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 
z późn. zm.) Zgodnie z tą ustawą każda informacja o sprawach publicznych stanowi informację publiczną, podlega udostępnieniu na zasadach i w trybie określonym 
w ustawie. Prawo dostępu do informacji publicznej przysługuje każdemu, a od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno żądać wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Do udostępniania informacji publicznej są min:

· władze publiczne – podstawa prawna: art. 4 ust 1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej 

· inne podmioty wykonujące zadania publiczne, w tym jednostki samorządu terytorialnego - podstawa prawna: art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostępie do informacji publicznej

· podmioty reprezentujące jednostki organizacyjne, które wykonują zadania publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, w tym szkoły - podstawa prawna: art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostępie do informacji publicznej.

Z powyższego wynika zatem jednoznacznie, że dyrektor szkoły, jako organ reprezentujący jednostkę organizacyjną, która wykonuje zadania publiczne, 
jest w świetle art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostępie do informacji publicznej, podmiotem zobowiązanym do udostępnienia informacji publicznej. 

Katalog informacji podlegających upublicznieniu zawiera art. 6 ustawy z dnia 
6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej. Wyliczenie informacji zawartych w tym przepisie nie stanowi jednak katalogu zamkniętego, o czym świadczy użyte w tym przepisie sformułowanie „w szczególności”.

To, czy arkusz organizacyjny szkoły/placówki  jest informacją publiczną 
w rozumieniu ustawy o dostępie do informacji publicznej Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach wyrok WSA z dnia 19 czerwca 2009 r. sygn. IV SAB/Gl 30/09).

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach stwierdził, że informację publiczną w świetle ugruntowanego orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego stanowi każda wiadomość wytworzona przez szeroko rozumiane władze publiczne oraz osoby pełniące funkcje publiczne, a także inne podmioty, które tę władzę realizują, bądź gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem Skarbu Państwa w zakresie swych kompetencji. Informację publiczną stanowi treść wszelkiego rodzaju dokumentów odnoszących się do organu władzy publicznej, związanych z nim bądź w jakikolwiek sposób dotyczących go. Są nią zarówno treści dokumentów bezpośrednio przez organ wytworzonych, jak i te, których używa się przy realizacji przewidzianych prawem zadań (także te, które tylko w części go dotyczą), nawet gdy nie pochodzą wprost od niego (…). 

W związku z powyższym bezsporne jest, że arkusz organizacji szkoły stanowi informację publiczną.

Arkusz organizacyjny szkoły jest podstawowym dokumentem organizacyjnym szkoły, w którym dyrektor określa szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki 
w danym roku szkolnym z uwzględnieniem szkolnego planu nauczania. 
Ponieważ  zgodnie art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o dostępie do informacji publicznej udostępnieniu podlega m.in. informacja publiczna w postaci każdej wiadomości 
o organizacji danego podmiotu.  W związku z powyższym należy uznać, że jest nią także arkusz organizacji szkoły, który powinien zostać udostępniony związkowi zawodowemu – zarządowi oddziału ZNP na jego wniosek o udostępnienie takiej informacji. 

Uwaga!  Informacja, która nie została udostępniona w Biuletynie Informacji Publicznej Szkoły, jest udostępniana na wniosek bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż 
w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku -  podstawa prawna: art. 10 
i art. 13 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej.

Ważne!  Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach określonych w:

· przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a także ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pełniących funkcje publiczne, mających związek z pełnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiębiorca rezygnują z przysługującego im prawa;
· ustawie o ochronie danych osobowych, która przyznaje każdemu prawo do ochrony dotyczących go danych osobowych. Przez dane osobowe należy rozumieć wszelkie informacje dotyczące zidentyfikowanej lub możliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. 
W arkuszach organizacji szkoły zamieszczone są m.in. dane osobowe nauczycieli i innych pracowników szkoły, tj. m.in. imiona i nazwiska, stopnie awansu zawodowego, kwalifikacje. Dlatego też dyrektor szkoły powinien udostępniać wnioskodawcy arkusz organizacji szkoły, w sposób uniemożliwiający ujawnienie danych osobowych pracowników szkoły.

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z późn. zm.) przyznaje każdemu, 
w tym także nauczycielowi, prawo do ochrony dotyczących go danych osobowych. Danymi tymi są wszelkie informacje dotyczące zidentyfikowanej lub możliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej – podstawa prawna: art. 6 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej. W przypadku danych nauczycieli zamieszczanych 
w projektach arkusza organizacji szkoły będą to nie tylko imiona i nazwiska, ale 
w poszczególnych przypadkach, w zależności od ilości nauczycieli zatrudnionych 
w szkole i jej specyfiki, w szczególności także informacje dotyczące kwalifikacji, stopnia awansu zawodowego i inne. Te same zasady dotyczą ochrony danych osobowych pracowników niepedagogicznych. 

Podsumowanie 

W arkuszach organizacji szkoły zamieszczone są m.in. dane osobowe nauczycieli 
i innych pracowników szkoły, tj. m.in. imiona i nazwiska, stopnie awansu zawodowego, kwalifikacje. Dlatego też dyrektor szkoły powinien udostępniać wnioskodawcy arkusz organizacji szkoły, w sposób uniemożliwiający ujawnienie danych osobowych pracowników szkoły.

 UWAGA! WAŻNE - Dyrektor szkoły jest w świetle ustawy o dostępie do informacji publicznej podmiotem zobowiązanym do udostępnienia informacji publicznej. Natomiast arkusz organizacji szkoły stanowi informację publiczną i powinien zostać udostępniony na wniosek o udostępnienie takiej informacji bez zbędnej zwłoki, nie później jednak niż w terminie 14 dni od dnia złożenia wniosku. Udostępnienie informacji publicznej powinno nastąpić w sposób zapewniający ochronę danych osobowych pracowników szkoły.
Dostęp do informacji publicznej 

Informacja publiczna powinna zostać udostępniona w ciągu 14 dni od dnia złożenia wniosku. Jeżeli nie może być ona udostępniona we wskazanym wyżej terminie, podmiot obowiązany do jej udostępnienia powiadamia w tym terminie 
o powodach opóźnienia oraz o terminie, w jakim udostępni informację, nie dłuższym jednak niż 2 miesiące od dnia złożenia wniosku – podstawa prawna: art. 13 ustawy o dostępie do informacji publicznej.

Odmowa udostępnienia informacji publicznej przez organ władzy publicznej następuje w drodze decyzji. Podmiotowi, któremu odmówiono prawa dostępu do informacji publicznej ze względu na wyłączenie jej jawności z powołaniem się na ochronę danych osobowych, prawo do prywatności oraz tajemnicę inną niż informacja niejawna, tajemnica skarbowa lub tajemnica statystyczna, przysługuje prawo wniesienia powództwa do sądu powszechnego o udostępnienie takiej informacji – podstawa prawna: art. 16 i 21 ustawy o dostępie do informacji publicznej.

 Należy pamiętać, że niedopełnienie obowiązków wynikających z ustawy 
o dostępie do informacji publicznej przez dyrektora szkoły lub placówki, grozi odpowiedzialnością karną. W myśl ustawy o dostępie do informacji publicznej, kto wbrew ciążącemu na nim obowiązkowi, nie udostępnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku – podstawa prawna: art. 23 ustawa o dostępie do informacji publicznej.
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