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Rzeszów, 17.01.2014 r. 

Opinii prawna

w sprawie scentralizowania zakładowego
funduszu świadczeń socjalnych dla emerytów i rencistów
na terenie gminy/miasta
Pracodawcy (szkoły/placówki) w uzgodnieniu z międzyzakładowymi organizacjami związkowymi obejmującymi swym działaniem szkoły/placówki mogą na mocy art. 9 ust. 1  ustawy 4 marca 1994 r. 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592)  mogą prowadzić wspólną działalność socjalną dla emerytów i rencistów byłych pracowników. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych może zostać zawarte między pracodawcami (szkołami) porozumienie w sprawie prowadzenia jednego wspólnego funduszu socjalnego dla wszystkich byłych nauczycieli-emerytów (rencistów) oraz pozostałych emerytów i rencistów byłych pracowników niepedagogicznych. Porozumienie powinno regulować kwestie określone w art. 9 ust. 3 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Jednakże art. 9 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych daje podstawę do tego, by pracodawcy prowadzili wspólną działalność socjalną, przy czym nie jest wymagane, by wspólna działalność socjalna obejmowała wszystkie dziedziny działalności socjalnej.
Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami:

· art. 53 ust.2  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) dla nauczycieli będących emerytami i rencistami

· art. 5 ust.5 ustawy 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592)  dla pozostałych byłych pracowników emerytów i rencistów (nieobligatoryjny)  

– dokonuje się odpisu na ZFŚS tworzony w szkole. 

A zatem, pracodawca obowiązany jest utworzyć ZFŚS służący zarówno pracownikom aktualnie zatrudnionym u pracodawcy, jak też byłym pracownikom – emerytom i rencistom. Każdy emeryt i rencista jest uprawniony do korzystania z ZFŚS utworzonego u pracodawcy, u którego zatrudniony był bezpośrednio przed rozwiązaniem stosunku pracy 
i przejściem na emeryturę. Przyznanie świadczenia dla emerytów 
i rencistów nie jest uzależniony od odpisu na tę grupę osób uprawnionych do korzystania z zfśs. Wskazać też należy, że art. 53 ust. 3 KN wyraźnie stanowi, że odpisy dokonywane na nauczycieli (zatrudnionych), nauczycieli będących emerytami i rencistami oraz na pracowników szkoły niebędących nauczycielami i byłych pracowników – emerytów i rencistów – stanowią jeden fundusz w szkole. Z zapisu tego wynika, że jedynie nie można wyodrębnić odrębnego funduszu świadczeń socjalnych dla emerytowanych nauczycieli w tej szkole/placówce. Wynika, że  u danego pracodawcy 
(w szkole) nie można utworzyć dla emerytów i rencistów odrębnego funduszu świadczeń socjalnych. 
Natomiast przepisy Karty Nauczyciela w żaden sposób nie odnoszą się czy wolno i czy nie wolno centralizować zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dla  nauczycieli emerytów i rencistów byłych pracowników 
z udziałem wielu pracodawców (szkół/placówek)
W szkole/placówce dokonywany jest także odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla pracowników niebędących nauczycielami na podstawie art. 5 ust.2 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 
W sprawie centralizacji zakładowego funduszu świadczeń socjalnych dla emerytów i rencistów byłych pracowników należy się odwołać do art. 9 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 592) dopuszczalne jest prowadzenie przez pracodawców wspólnej działalności socjalnej. Przepisy ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych nie wymagają, by wspólna działalność socjalna obejmowała wszystkie dziedziny działalności socjalnej. Na tej podstawie może zostać zawarte między pracodawcami (szkołami) porozumienie w sprawie prowadzenia przez jedną ze szkół działalności socjalnej dla wszystkich nauczycieli - emerytów z obszaru danej gminy. Porozumienie powinno w szczególności określić przedmiot wspólnej działalności, zasady jej prowadzenia, sposób rozliczeń oraz tryb wypowiedzenia i rozwiązania umowy. Należy przy tym pamiętać, że przy ustalaniu zasad i warunków korzystania z usług 
i świadczeń finansowanych z funduszu oraz zasad przeznaczania środków funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej, obowiązkowy jest udział związków zawodowych, działających u tych pracodawców - podstawa prawna: art. 9 i art. 8 ust. 2 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.

Artykuł 9 ustawy o Zakładowym Funduszem Świadczeń Socjalnych pozwala na prowadzenie wspólnej działalności socjalnej przez kilku pracodawców (szkół, placówek) zobowiązanych do tworzenia Funduszu. Przy wspólnej działalności socjalnej wszystkie osoby uprawnione mogą korzystać z funduszu na tych samych, wskazanych w regulaminie zasadach, niezależnie od wkładu wniesionego przez pracodawcę. Wkład ten może być różny w przypadku poszczególnych pracodawców (szkół, placówek), a szczegółowe proporcje zawarte powinny być w podpisanym między stronami porozumieniu.
Umowa o prowadzeniu wspólnej działalności socjalnej może postanawiać, że będzie ona prowadzona całością środków zgromadzonych na kontach funduszy obu (lub więcej) pracodawców (szkół, placówek). Może także postanawiać, że wspólna działalność będzie dotyczyć jedynie części środków i części świadczeń.

Prowadzenie wspólnej działalności socjalnej nie zwalnia poszczególnych pracodawców (szkół, placówek) z obowiązku przestrzegania przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, gdyż pomimo podjęcia decyzji o wspólnej działalności, każdy podmiot tworzy własny fundusz, przekazując tylko określone kwoty na wspólną działalność socjalną. Pracodawcy podejmujący wspólną działalność powinni zachować również osobne rachunki bankowe. Posiadanie odrębnego rachunku jest bardzo ważne w kontekście uznania odpisu za koszt uzyskania przychodu.

Szczegółowe warunki prowadzenia wspólnej działalności socjalnej powinna określać podpisana przez strony umowa. Porozumienie to ma charakter cywilnoprawny i cechować powinno się dużym poziomem szczegółowości. Tryb zawierania umowy jest analogiczny do trybu ustalania regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, z tą różnicą, że więcej jest podmiotów dokonujących uzgodnień. Każdy z pracodawców zamierzających zawrzeć umowę o wspólnej działalności socjalnej musi na jej zawarcie oraz treść uzyskać zgodę zakładowych organizacji. W związku z tym, jeżeli u pracodawcy (szkole, placówce) działa - obejmuje swym działaniem  zakładowa organizacja związkowa nie może on zawrzeć umowy przy jej sprzeciwie. 
Umowa ta poruszać powinna przede wszystkim takie kwestie jak:

· podstawa prawna 

· przedmiot wspólnej działalności 

· zasady prowadzenia wspólnej działalności socjalnej 

· źródło środków pieniężnych i proporcje wkładu 

· sposób dokonywania rozliczeń pomiędzy pracodawcami 

· okres trwania umowy, tryb wypowiedzenia i sposób rozwiązywania umowy. 
Dysponowanie środkami przeznaczonymi na wspólną działalność odbywa się na podstawie jednego, wspólnego regulaminu ZFŚS. W sytuacji, gdy na wspólną działalność przeznaczono tylko część środków, pozostała kwota zostaje udzielana na podstawie osobnego regulaminu obowiązującego tylko u konkretnego pracodawcy.

Zawarcie przez pracodawców umowy o wspólnej działalności socjalnej nie powoduje powstania wspólnego funduszu socjalnego. Każdy 
z pracodawców nadal tworzy własny fundusz, przekazując jedynie na wspólną działalność socjalną określone kwoty.

Pomimo prowadzenia wspólnej działalności socjalnej, nawet przewidującej powołanie wspólnego rachunku bankowego dla gromadzonych środków, nie należy likwidować odrębnych rachunków bankowych u każdego z pracodawców. Przekazywanie środków na odrębne konto jest jednym z warunków uznania ich za koszt uzyskania przychodu.

Do wykorzystania wspólnie zgromadzonych środków należy opracować wspólny regulamin funduszu, ustalający jednakowe warunki korzystania ze świadczeń dla wszystkich uprawnionych, „przypisanych” do wszystkich pracodawców będących stronami umowy o wspólnej działalności socjalnej.

Reasumując należy stwierdzić, że na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych może zostać zawarte między pracodawcami (szkołami) porozumienie w sprawie prowadzenia jednego wspólnego funduszu socjalnego dla wszystkich byłych nauczycieli-emerytów (rencistów) oraz pozostałych emerytów i rencistów byłych pracowników niepedagogicznych. Porozumienie powinno regulować kwestie określone w art. 9 ust. 3 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.
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