Opinia prawna

w sprawie dofinansowania wypoczynku, w tym tzw. „wczasów pod gruszą” 
dla emerytów i rencistów oraz osób pobierających świadczenie kompensacyjne 
z ZFŚS;

I. Przedmiot opinii 

Przedmiotem opinii prawnej jest wykazanie, czy pracodawca ma prawo przyznania dofinansowania do wypoczynku, w tym wypoczynku tzw. „wczasów pod gruszą” dla emerytów i rencistów oraz osób pobierających świadczenie kompensacyjne. 

II. Opis zaistniałej sytuacji
Dyrektor Szkoły Podstawowej im. J.M.J. w S. Gmina K. w piśmie kierowanym do  emeryta nauczyciela T.M. z dnia 3.08.2021 r. m.in. o następującej treści: „Odmowa przyznania dofinansowania „wczasów pod gruszą” nastąpiła w wyniku niespełnienia przez Panią wymagań określonych w § 13 pkt ust. 1 pkt 2 ppkt a i b obowiązującego Regulaminu ZFŚS w Szkole Podstawowej im. Jana i Marii Jędrzejowskich 
w Siedleczce, w którym zostało zawarte stwierdzenie, że „ wczasy pod gruszą” należą się pracownikowi, który wykorzystał urlop w wymiarze przynajmniej 
14 kolejnych dni kalendarzowych (10 dni roboczych ) i wypłacane jest najpóźniej 
w przeddzień planowanego urlopu, zatem nie ma podstaw do wypłaty tego świadczenia na rzecz emerytów i rencistów. Emeryci nie mają możliwości złożenia takiego wniosku, ale uzyskują prawo do świadczeń z okazji świąt, zapomóg zdrowotnych, losowych 
i socjalnych oraz do innych dopłat, jak np. wycieczki czy kino”.  Warunki otrzymania oraz termin wypłaty dofinansowania do „wczasów pod gruszą” wynika z zapisów Regulaminu ZFŚS”. Prezes ogniska ZNP w SP w S. był za przyznaniem dofinansowania do wypoczynku emerytowanym nauczycielom. Dyrektor podjęła inną decyzję i jednostronnie odmówiła przyznania świadczenia w formie dofinansowania do „wczasów pod gruszą”.
III. Pytania 

1. Czy emeryci i renciści oraz osoby pobierające świadczenie kompensacyjne mają prawo korzystać z ZFŚS w pełnym zakresie, o którym mowa w art. 2 pkt1 ustawy 
o ZFŚS?

2. Czy w regulaminie ZFŚS winien być zapis uzależniający przyznanie świadczenia socjalnego dla osób uprawnionych, a w szczególności emerytom i rencistom oraz osobom pobierającym świadczenie kompensacyjne od 14 - dniowego urlopu wypoczynkowego?
3. Czy dyrektor SP im. JiM.J w S. postąpiła zgodnie z prawem i czy miała prawo odmówić przyznania dofinansowania do wypoczynku w postaci tzw. „wczasów po gruszą” dla emerytowanych nauczycieli, byłych pracowników tej szkoły? 
IV. Podstawy prawne

1) ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 746).
2) ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2215, ze zm.),
3) ustawą z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. D.U. z 2019 r. , poz. 263),
4) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U z dnia 2020 r. 
poz. 1320, ze zm.)
V. Orzecznictwo sądowe

1) uchwała Sądu Najwyższego z dnia 15 listopada 1991 r.  sygn. akt I PZP 56/91;
2) wyrok Sądu Najwyższego z dnia 16 kwietnia 2005 r., sygn.. akt. I PK 12/05,

3) wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z 28 marca 2017 r., sygn. akt III AUa 874/16,
4) wyrok Sądu Najwyższego z dnia 8 maja 2000 r. sygn. akt I PKN 267/01
VI. Analiza prawna

Głównym zadaniem każdego ZFŚS jest udzielanie wsparcia socjalnego osobom zatrudnionym w danym zakładzie pracy. Zgodnie z treścią art. 2 pkt 1 ustawy o ZFŚS, działalność socjalna obejmuje usługi świadczone przez pracodawców na rzecz różnych form wypoczynku, działalności kulturalno-oświatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dziećmi w żłobkach, klubach dziecięcych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianię, w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej – rzeczowej lub finansowej, a także zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach określonych umową.

Ustawodawca zezwala więc emerytom na pełne korzystanie z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. Problemem, jaki się  pojawia, jest jednak chwila ustalenia statusu emeryta. W tym miejscu należy przywołać uchwałę Sądu Najwyższego z dnia 
15 listopada 1991 r.  sygn. akt I PZP 56/91, która stwierdza m.in.: Zwrot „emeryt (rencista) – były pracownik zakładu" należy łączyć wyłącznie z tym pracodawcą, 
z którym stosunek pracy został rozwiązany bezpośrednio przed uzyskaniem statusu emeryta lub rencisty.
Emeryt ma prawo wnioskować o przyznanie mu świadczenia socjalnego tylko od swojego ostatniego pracodawcy, bez względu na to, jak długo u niego przepracował, 
w jakim charakterze wykonywał swoje czynności i jaki był wymiar jego zatrudnienia. Kluczową przesłanką jest tutaj przejście na emeryturę bezpośrednio po zakończeniu świadczenia pracy w danej firmie. W praktyce możliwe jest więc nabycie prawa do korzystania ze środków funduszu socjalnego nawet wtedy, gdy dana osoba przepracowała tylko miesiąc u ostatniego pracodawcy.

Regulamin ZFŚS o powyższej treści może być częściowo nieważny z uwagi na dyskryminowanie emerytów i rencistów. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych zasady i warunki korzystania 
z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu, z uwzględnieniem kryterium socjalnego (sytuacji życiowej, rodzinnej i majątkowej pracownika) lub innej osoby uprawnionej, oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie ZFŚS na mocy art. 2 pkt 1 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Działalność socjalna obejmuje m. in. usługi świadczone przez pracodawców na rzecz różnych form wypoczynku, w tym świadczenie może być określane jako tzw. wczasy pod gruszą. Ustawa nie definiuje takiego świadczenia, natomiast w literaturze przyjmuje się, że wypoczynek może przybierać bardzo różne formy, przykładowo (a więc nie wyłącznie): wczasów krajowych 
i zagranicznych, wycieczek krajowych i zagranicznych, wypoczynku połączonego 
z nauką, pobytów na leczeniu sanatoryjnym, w placówkach leczniczo sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych, agroturystyki, wypoczynku weekendowego, wynajmu kwater prywatnych i innych (B. Tomaszewska Barbara, Ustawa o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Komentarz, LexisNexis 2013).  Z wypoczynku mogą korzystać nie tylko pracownicy (w czasie urlopu wypoczynkowego, dni wolnych od pracy, urlopów związanych z korzystaniem z uprawnień rodzicielskich), ale również inne osoby uprawnione wymienione w art. 2 pkt 5 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, w tym emeryci i renciści – byli pracownicy danego pracodawcy. W związku 
z powyższym Regulamin ZFŚS nie może wykluczać emerytów i rencistów z prawa do świadczeń socjalnych z ZFŚS. Jeżeli w  Regulaminie jest zapis, który uzależnia prawo do tzw. wczasów pod gruszą od wykorzystania urlopu wypoczynkowego, 
z którego korzystają tylko pracownicy, to narusza prawa emerytów i rencistów wynikające z art. 2 pkt 5 w związku z pkt 1 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Przepis art. 2 pkt 5 stanowi:  osoby uprawnione do korzystania z Funduszu – pracowników i ich rodziny, emerytów i rencistów – byłych pracowników 
i ich rodziny oraz inne osoby, którym pracodawca przyznał, w regulaminie, o którym mowa w art. 8 ust. 2, prawo korzystania ze świadczeń socjalnych finansowanych 
z Funduszu. Natomiast art 8ust. 1 ustawy o ZFŚS stanowi: „Przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”. Jedynym kryterium przyznania świadczenia osobom uprawnionym, o którym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFŚS, w tym także emerytom i rencistom oraz osobom przebywającym na świadczeniu kompensacyjnym jest kryterium socjalne, 
o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFŚS a nie urlop wypoczynkowy. 
Aby pracownik otrzymał dofinansowanie do wczasów, w tym także do wczasów wypoczynkowych tzw. wczasów pod grusza musi mieć urlop, gdyż w tym samym czasie nie może pracować i być na wypoczynku. Pracodawca wie, kiedy pracownik ma zaplanowany urlop wypoczynkowy i  w tym czasie winien w uzgodnieniu ze związkami zawodowymi (jeżeli działają w szkole/placówce) przyznać dofinansowanie 
do wypoczynku pracownika. Pracodawca zgodnie  z art. 163 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy obowiązany jest ustalić pracownikowi na dany rok kalendarzowy plan urlopów. W związku z powyższym brak jest podstaw do ustalania 
w Regulaminie ZFŚS, że dofinansowanie do wypoczynku jest uzależnione od 
14 dniowego urlopu wypoczynkowego. Należy również zadać pytanie, dlaczego 
14 dniowy urlop, a nie 10 dniowy urlop? Skąd taka regulacja w Regulaminach ZFŚS jest dokonywana i z jakiej podstawy prawnej wynika? Należy wykazać, że brak jest delegacji prawnej – podstawy prawnej do zamieszczania w Regulaminach ZFŚS tego typu regulacji. 
Jednocześnie należy przypomnieć wszystkim pracodawcom (szkołom/placówkom – reprezentowanych przez dyrektorów szkół), że emeryt, rencista i osoba przebywająca na świadczeniu kompensacyjnym jest na urlopie do końca swego żywota po przejściu na emeryturę, rentę lub świadczenie kompensacyjne. 
Zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie ustalanym ze związkami zawodowymi. Swoboda pracodawcy w zakresie ustalania zapisów regulaminu ZFŚS jest jednak ograniczona. Pracodawca nie może modyfikować regulacji ustawowych na niekorzyść osób uprawnionych, czy też pomijać kryterium socjalnego przy określaniu warunków przyznania ulgowych świadczeń. W tym miejscu przywołać należy wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z 28 marca 2017 r., sygn. akt III AUa 874/16, który 
w swym uzasadnieniu stwierdza, cytuję: "(...) Swoboda regulacji w regulaminie zasad przyznawania indywidualnych świadczeń jest ograniczona ustanowioną przez ustawodawcę w art. 8 ust. 1 (ustawy o ZFŚS - przyp. red.) ogólną zasadą, 
że przyznawanie tych świadczeń ma być uzależnione od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Tym samym regulamin powinien respektować i doprecyzować, jako lex specialis, zawartą w art. 8 ust. 1 ww. 
Ważne!  Ograniczenia w dostępie do świadczeń z Funduszu mogą wynikać jedynie z sytuacji socjalno-bytowej pracownika, tj. z kryterium socjalnego i zapisów regulaminu ZFŚS, które nie mogą być sprzeczne z  regulacjami ustawowymi. tj. ustawą o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 
Biorąc pod uwagę powyższą zasadę, niezgodne z przepisami jest przyznanie świadczenia z Funduszu pracownikom o określonym (np. co najmniej rocznym) stażu zakładowym - pracowniczym lub wyłącznie pracownikom pełnoetatowym. Podobnie nieprawidłowe jest ograniczenie wysokości świadczenia w zależności od wymiaru etatu, tj. ustalenie go w sposób proporcjonalny do niepełnego etatu. Naruszającym ustawę o ZFŚS może też być zapis, zgodnie z którym do dopłat z Funduszu w pierwszej kolejności mają prawo pracownicy, a dopiero później emeryci i renciści - byli pracownicy zakładu. Całkowicie wykluczone jest ograniczenie kręgu uprawnionych do świadczeń z Funduszu poprzez usunięcie z niego np. wspomnianych już emerytów czy rencistów, np. przyznanie dofinansowania do wypoczynku, w tym także „wczasów pod gruszą”. Definicję osób uprawnionych do korzystania z Funduszu określono bowiem ustawowo, pracodawca nie może jej więc modyfikować na niekorzyść uprawnionych.
W przedmiotowej sprawie poniżej prezentuję stanowisko Głównego Inspektora Pracy zawarte w piśmie z dnia 27.07.2020 r. znak: (UNP.GIP-20-41619) GIP-GPP.082.15.2020.2  kierowane do Prezesa ZNP:
„Odpowiadając na pismo w sprawie stanowiska Państwowej Inspekcji Pracy wobec możliwości pozbawienia emerytów i rencistów — byłych pracowników zakładu dostępu do świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych oraz dopuszczalności uzależnienia dopłaty do wypoczynku od wykorzystania urlopu w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni, uprzejmie informuję:

Tworzenie i gospodarowanie zakładowym funduszem świadczeń socjalnych powinno odbywać się na zasadach określonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070.) oraz 
w przepisach wykonawczych.

Ustawa o funduszu nie reguluje szczegółowych zasad przyznawania świadczeń zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy, zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z funduszu oraz zasady przeznaczania środków funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 
o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263). Pracodawca, u którego nie działa zakładowa organizacja związkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez załogę do reprezentowania jej interesów.

Jednocześnie należy wskazać, iż zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o funduszu, osobami uprawnionymi do korzystania z funduszu są pracownicy i ich rodziny, emeryci 
i renciści byli pracownicy zakładu i ich rodziny oraz inne osoby, którym pracodawca [image: image1.jpg]


przyznał w regulaminie prawo korzystania ze świadczeń socjalnych finansowanych 
z funduszu.

Podstawowa zasada wykorzystywania środków funduszu zawarta jest w art. 8 ust. 1 ustawy i stanowi, że przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat 
z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Ustawa nie zawiera przepisu upoważniającego do tworzenia zasad podziału funduszu stojących w sprzeczności z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy, jest to więc przepis bezwzględnie obowiązujący.

Ustawa o funduszu nie daje także podstaw ani do zawężania kręgu osób uprawnionych, ani do wykluczania przez pracodawcę niektórych grup uprawnionych 
z korzystania z określonych świadczeń z funduszu, o ile nie wynika to z charakteru danego świadczenia (np. przyznawanie dzieciom pracowników dopłat do wypoczynku w formie kolonii). Różnicowanie przyznania i wysokości świadczeń jest dopuszczalne jedynie w oparciu o postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy.

Zatem uregulowania dotyczące wypłaty środków z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych, wprowadzone w życie zgodnie z przepisami prawa mogą w dowolny sposób kształtować zasady wypłat środków z Funduszu, pod warunkiem respektowania zasady przyznawania ulgowych świadczeń i usług w oparciu o sytuację życiową, rodzinną i materialną osoby uprawnionej oraz niezawężania ustawowego kręgu osób uprawnionych do świadczeń z funduszu.

Za nieprawidłowe należy uznać ograniczenie w regulaminie funduszu prawa do niektórych świadczeń dla emerytów i rencistów — byłych pracowników zakładu, 
a także innych osób uprawnionych, nie będących pracownikami. Dotyczy to także dofinansowania do wypoczynku organizowanego we własnym zakresie. Zasady 
i warunki ustalone w regulaminie muszą być możliwe do spełnienia przez uprawnionych i ich stosowanie nie może prowadzić do faktycznego wykluczenia którejkolwiek grupy osób uprawnionych do świadczeń i usług finansowanych z funduszu, przy stworzeniu pozorów równego dostępu.

Prezentowane stanowisko wynika także, choć pośrednio, z wyroku Sądu Najwyższego 
z dnia 16 kwietnia 2005 r., I PK 12/05, w którym SN podzielił argumentację sądów niższych instancji, które zakwestionowały pozbawienie emerytów prawa do „upominków świątecznych", które w rozpatrywanej sprawie zostały przyznane wyłącznie pracownikom.

Nadmienić należy, że analogiczne stanowisko zajął Piotr Prusinowski („Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych" pod redakcją Zbigniewa Górala, Wolters Kluwer 2016): „Analiza przepisu art. 2 pkt 5 u.z.f.ś.s. nie upoważnia do hierarchizacji podmiotów uprawnionych. Argumentem do tego rodzaju zabiegu nie jest z pewnością kolejność, 
w jakiej wymieniono beneficjentów. Porządek przekazu jest zrozumiały, jeśli za punkt odniesienia weźmie się związek uprawnionego z pracodawcą. Spostrzeżenie to nie upoważnia jednak do reglamentowania korzystania ze środków funduszu przez osoby niebędące pracownikami. Ograniczenie to może być uzasadnione wyłącznie charakterem świadczenia. Oznacza to, że obostrzenie przy redystrybucji środków może przybierać wyłącznie postać przedmiotową, a nie podmiotową. Konkluzja ta niekoniecznie jest trafna w stosunku do uprawnionych, którym w regulaminie przyznano prawo. Wydaje się, że można je ograniczyć wyłącznie do niektórych świadczeń albo pomniejszać ich wysokość. Stanowisko to jest umotywowane fakultatywnością upoważnienia. Skoro regulamin ZFŚS nie musi przyznawać "innym osobom” żadnych uprawnień, to rozsądne jest twierdzenie, że mogą one korzystać ze świadczeń 
w ograniczonym zakresie. Ważne jest jednak, aby kwestia ta została w sposób jednoznaczny zakreślona w zakładowym źródle prawa pracy.” 

W ścisłym związku z wyżej opisanymi rozważaniami pozostaje kwestia, czy wszystkie grupy uprawnionych powinny mieć równy dostęp do wszystkich świadczeń z funduszu (także co do wartości). W mojej ocenie, na pytanie to także należy odpowiedzieć twierdząco — ze względu na obowiązek stosowania kryteriów socjalnych - (z tym zastrzeżeniem, że w odniesieniu do grupy „innych osób, którym pracodawca przyznał prawo korzystania z funduszu” pracodawca może, jak się wydaje, zastosować zasady odmienne niż do innych uprawnionych), choć w niektórych przypadkach warunki dostępu do świadczeń mogą się różnić (np. przywołany niżej przykład korzystania 
z urlopu, będący podstawą przyznania dofinansowania do wypoczynku). Przyjęcie odmiennego punktu widzenia prowadziłoby do wniosku, że w niektórych przypadkach można pomijać przy przyznawaniu świadczeń osoby znajdujące się w obiektywnie złej (gorszej niż pozostali uprawnieni) sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej. Powodowałoby to zarazem, iż sytuacja życiowa, rodzinna i materialna danej osoby przestałaby być decydująca dla przyznania świadczeń, a kluczowe znaczenie miałoby zaliczenie do określonej grupy uprawnionych.

Z powyższych względów, moim zdaniem, nie można uznać za prawidłowe zróżnicowania prawa do dofinansowania do wypoczynku lub jego potencjalnej wysokości w oparciu o zaliczenie do określonej grupy osób uprawnionych do korzystania z funduszu (np. pracowników czy emerytów).

Podsumowując powyższe rozważania, pracodawca nie może w przypadku innych niż pracownicy osób uprawnionych (np. emerytów, rencistów czy dzieci pracowników), uzależniać prawa do dofinansowania wypoczynku od wykorzystania przez nich urlopu 
w jakimkolwiek wymiarze, byłby to bowiem warunek niemożliwy do spełnienia. Natomiast postawienia tego rodzaju warunku nie można wykluczyć w odniesieniu do pracowników, jako powiązanego z zasadą wyrażoną w art. 152 §1 oraz 162 Kodeksu pracy, z tym zastrzeżeniem, że ustawa o funduszu nie zastrzega ani minimalnej, ani maksymalnej liczby dni urlopu, jaką musi wykorzystać pracownik, by skorzystać 
z dofinansowania do wypoczynku — pozostawiono to do decyzji stron regulaminu funduszu.

Pragnę nadmienić, że analogiczne stanowisko prezentował Departament Prawny Głównego Inspektoratu Pracy w poradach prawnych kierowanych do pracodawców”.
Natomiast w świetle art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń administratorem środków funduszu świadczeń socjalnych jest pracodawca i jego obowiązki w tym zakresie polegają na:
· pilnowaniu, aby fundusz w każdym roku kalendarzowym był utworzony,

· przekazaniu środków Funduszu na rachunek bankowy zgodnie z przepisami ustawy,

· zapewnieniu obsługi techniczno-organizacyjnej,

· kontrolowaniu, czy środki Funduszu są wykorzystane zgodnie z obowiązującymi przepisami,

· odpowiedzialności stosowania przepisów ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych.

Podstawą wydatkowania środków Funduszu na określone cele i zadania, w tym także na pomoc rzeczową stanowią:

· regulamin zakładowego funduszu świadczeń  socjalnych ,

· plan rzeczowo - finansowy ( wydatków )  funduszu świadczeń socjalnych na dany rok budżetowy,

· decyzja o przyznaniu świadczenia socjalnego dla osób uprawnionych na postawie regulaminu ZFŚS i ustawy o Funduszu.

Pracodawca (w jego imieniu dyrektor szkoły/placówki) uzgadnia Plan (Preliminarz) rzeczowo – finansowy funduszu świadczeń socjalnych na dany rok budżetowy
z międzyzakładową(ymi) (zakładową(ymi)) organizacją (mi) związkową(ymi). 
Działające w szkole międzyzakładowe (zakładowe) organizacje związkowe są współdysponentami Funduszu  - zarówno na etapie tworzenia regulaminu, 
jak i przyznawania świadczeń poszczególnym pracownikom. Uprawnienia zakładowych organizacji związkowych w zakresie zakładowej działalności socjalnej wynikają 
z przepisów art.8 ust. 2 i 3 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych a także art. 27 ust. 1 i 2 oraz art. 30 
ust. 5 ustawy  z dnia 23 maja 1991 r o związkach zawodowych.
Zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej, określa pracodawca w regulaminie ustalanym ze związkami zawodowymi. Swoboda pracodawcy w zakresie ustalania zapisów regulaminu ZFŚS jest jednak ograniczona. Pracodawca nie może modyfikować regulacji ustawowych na niekorzyść osób uprawnionych, czy też pomijać kryterium socjalnego przy określaniu warunków przyznania ulgowych świadczeń. W tym miejscu przywołać należy wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z 28 marca 2017 r., sygn. akt III AUa 874/16, który 
w swym uzasadnieniu stwierdza, cytuję: "(...) Swoboda regulacji w regulaminie zasad przyznawania indywidualnych świadczeń jest ograniczona ustanowioną przez ustawodawcę w art. 8 ust. 1 (ustawy o ZFŚS - przyp. red.) ogólną zasadą, 
że przyznawanie tych świadczeń ma być uzależnione od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Tym samym regulamin powinien respektować i doprecyzować, jako lex specialis, zawartą w art. 8 ust. 1 ww. 
	Ważne!
	Ograniczenia w dostępie do świadczeń z Funduszu mogą wynikać jedynie z sytuacji socjalno-bytowej pracownika, tj. z kryterium socjalnego i zapisów regulaminu ZFŚS, które nie mogą być sprzeczne z regulacjami ustawowymi.


Przyznawanie świadczeń dla pracowników i ich rodzin, emerytów/rencistów ich rodzin odbywa  się na podstawie regulaminu ZFŚS i zgodnie  z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 
23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. Przepis art. 27 ust. 2 ustawy 
o związkach zawodowych brzmi, cytuję: „Przyznawanie pracownikom świadczeń 
z funduszu, o którym mowa w ust. 1, dokonywane jest w uzgodnieniu z zakładową organizacją związkową”. Oznacza to, że pracodawca musi uzgodnić ze związkami zawodowymi działającymi w szkole/ placówce przyznawanie świadczeń  z ZFŚS  osobom uprawnionym. Nie występuje tu forma opiniowania. Uzgodnienie przyznawania świadczeń osobom uprawnionym, w tym także emerytom i rencistom oraz osobom przebywających na świadczeniu kompensacyjnym odbywa się w formie roboczych spotkań dyrektora szkoły/placówki z przedstawicielami zakładowych (międzyzakładowych) organizacji związkowych obejmujących swym działaniem szkołę/placówkę. Z takiego spotkania winien być sporządzony protokół. 
Zgodnie z wyrokiem Sądu Najwyższego z dnia 8 maja 2000 r. sygn. akt I PKN 267/01 gromadzenie dokumentów przez pracodawcę musi wynikać z zapisów regulaminu gospodarowania środkami ZFŚS i jest dopuszczalne w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych. Takie praktyki nie naruszają dóbr osobistych pracownika.

Czasami zdarza się, że dany emeryt uzyskuje decyzję odmawiającą mu prawa do skorzystania z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. W rzeczywistości taki stan rzeczy nie może być arbitralną decyzją byłego pracodawcy, lecz musi znaleźć oparcie 
w okolicznościach.

Odmowa udzielenia wsparcia socjalnego emerytowi zawsze musi być należycie uzasadniona. Jednocześnie wnioskodawca musi być pouczony o przysługującym mu prawie do odwołania się od takiej decyzji.
VII. Podsumowanie 
Na podstawie przedstawionej analizy prawnej w przedmiotowej sprawie odpowiedź na zadane pytania przedstawia się następująco:

Ad. 1. Warto w tym miejscu podkreślić, że pracodawca nie jest uprawniony do tzw. ogólnego wyłączenia emerytów, rencistów i ich rodzin z możliwości korzystania ze środków zgromadzonych w ZFŚS. Każda z osób należących do powyższej kategorii ma pełne prawo do korzystania ze świadczeń socjalnych – jedyne ograniczenia mogą wynikać z braku pieniędzy w funduszu, niedopełnienia obowiązków formalnych przez wnioskodawcę lub niespełniania kryteriów udzielania pomocy, o których mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFŚS. 
Ustawa o funduszu nie daje także podstaw ani do zawężania kręgu osób uprawnionych, ani do wykluczania przez pracodawcę niektórych grup uprawnionych 
z korzystania z określonych świadczeń z funduszu, o ile nie wynika to z charakteru danego świadczenia (np. przyznawanie dzieciom pracowników dopłat do wypoczynku 
w formie kolonii). Różnicowanie przyznania i wysokości świadczeń jest dopuszczalne jedynie w oparciu o postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy.

Zatem uregulowania dotyczące wypłaty środków z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych, wprowadzone w życie zgodnie z przepisami prawa mogą w dowolny sposób kształtować zasady wypłat środków z Funduszu, pod warunkiem respektowania zasady przyznawania ulgowych świadczeń i usług w oparciu o sytuację życiową, rodzinną i materialną osoby uprawnionej oraz niezawężania ustawowego kręgu osób uprawnionych do świadczeń z funduszu.

Emeryci mają pełne prawo do korzystania ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, który został powołany w miejscu ich ostatniego zatrudnienia (chodzi o pracę świadczoną bezpośrednio przed uzyskaniem prawa do emerytury). Środkami funduszu dysponuje zawsze pracodawca, nie może on przy tym wyłączyć prawa emeryta do korzystania ze wsparcia socjalnego, w tym także wczasów pod tzw. „gruszą”. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ZFŚS emeryci 
i renciści oraz nauczyciele pobierający świadczenie kompensacyjne są uprawnieni do korzystania ze świadczeń socjalnych, o których mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o ZFŚS, 
w tym do dofinansowania wypoczynku (także wczasów pod gruszą).

Zatrudniający może jednak wprowadzić ograniczenia w zakresie udzielanej pomocy, wymagając dołączenia przez emeryta stosownej dokumentacji lub oświadczeń oraz spełnienia innych kryteriów (np. dochodowych).
Jedynym kryterium przyznania świadczenia osobom uprawnionym, o których mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o ZFŚS, w tym także emerytom i rencistom oraz osobom przebywającym na świadczeniu kompensacyjnym jest kryterium socjalne, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFŚS, tj.  sytuacja życiowa, rodzinna i materialna, a nie urlop wypoczynkowy. Powyższy stan rzeczy potwierdza stanowisko Głównego Inspektora Pracy z dnia 27.07.2020 r. znak: znak: (UNP.GIP-20-41619) GIP-GPP.082.15.2020.2. Oznacza to, że emeryci, renciści i osoby przebywające na świadczeniach kompensacyjnych mają pełne prawo do dofinansowania wszelkiego rodzaju wypoczynku, w tym także wypoczynku w formie „wczasów pod gruszą”.

Ad.2. W Regulaminie ZFŚS nie można dokonywać  zapisu o przyznaniu świadczenia socjalnego w formie dofinansowania wczasów wypoczynkowych, w tym także tzw. „wczasów pod gruszą” dla osób uprawnionych, a w szczególności emerytom 
i rencistom oraz osobom pobierającym świadczenie kompensacyjne,  uzależniając 
je od wykorzystania 14 - dniowego urlopu wypoczynkowego. Taka regulacja prawna 
w Regulaminie ZFŚS jest niedopuszczana i nie mająca pokrycia w przepisach prawa (brak delegacji prawnej). Zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej, określa pracodawca w regulaminie ustalanym ze związkami zawodowymi. Swoboda pracodawcy w zakresie ustalania zapisów regulaminu ZFŚS jest jednak ograniczona. Pracodawca nie może modyfikować regulacji ustawowych na niekorzyść osób uprawnionych, czy też pomijać kryterium socjalnego przy określaniu warunków przyznania ulgowych świadczeń. Patrz wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z 28 marca 2017 r., sygn. akt III AUa 874/16
Ustawa o funduszu nie daje także podstaw ani do zawężania kręgu osób uprawnionych, ani do wykluczania przez pracodawcę niektórych grup uprawnionych 
z korzystania z określonych świadczeń z funduszu, o ile nie wynika to z charakteru danego świadczenia (np. przyznawanie dzieciom pracowników dopłat do wypoczynku w formie kolonii). Różnicowanie przyznania i wysokości świadczeń jest dopuszczalne jedynie w oparciu o postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy.

Zatem uregulowania dotyczące wypłaty środków z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych, wprowadzone w życie zgodnie z przepisami prawa mogą w dowolny sposób kształtować zasady wypłat środków z Funduszu, pod warunkiem respektowania zasady przyznawania ulgowych świadczeń i usług w oparciu o sytuację życiową, rodzinną i materialną osoby uprawnionej oraz niezawężania ustawowego kręgu osób uprawnionych do świadczeń z funduszu.

Za nieprawidłowe należy uznać ograniczenie w regulaminie funduszu prawa do niektórych świadczeń dla emerytów i rencistów — byłych pracowników zakładu, 
a także innych osób uprawnionych, nie będących pracownikami. Dotyczy to także dofinansowania do wypoczynku organizowanego we własnym zakresie. Zasady 
i warunki ustalone w regulaminie muszą być możliwe do spełnienia przez uprawnionych i ich stosowanie nie może prowadzić do faktycznego wykluczenia którejkolwiek grupy osób uprawnionych do świadczeń i usług finansowanych z funduszu, przy stworzeniu pozorów równego dostępu.
Ograniczenia w dostępie do świadczeń z Funduszu mogą wynikać jedynie z sytuacji socjalno-bytowej pracownika, tj. z kryterium socjalnego i zapisów regulaminu ZFŚS, które nie mogą być sprzeczne z regulacjami ustawowymi, 
tj. sprzeczne z art 8 ust. 1 art. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. 

Ad.3. Dyrektor SP im. JiM.J w S. postąpiła niezgodnie z prawem odmawiając emerytowanym nauczycielom - byłym pracownikom tej szkoły przyznania dofinansowania do wypoczynku realizowanego we własnym zakresie, tzw. „wczasów pod gruszą”. Dyrektor Szkoły naruszyła przede wszystkim przepisy art. 8 ust. 1 oraz 
art. 2 pkt.1 i pkt ustawy o ZFŚS. Podstawą do odmowy przyznania dofinansowania wypoczynku nie mogą stanowić zapisy § 13 pkt ust. 1 pkt 2 ppkt a i b w Regulaminie ZFŚS Szkoły Podstawowej w S. Gmina K. . Taki zapis jest niezgodny z prawem (brak delegacji prawnej do ustanowienia tego zapisu w Regulaminie) i będący w wyraźnej sprzeczności z przepisami, o których mowa w art 8 ust. 1 art. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Regulamin ZFŚS o powyższej treści jest częściowo nieważny z uwagi na dyskryminowanie emerytów i rencistów. Prezes ogniska ZNP w SP w S. opowiedział się za przyznaniem dofinansowania do wypoczynku emerytowanym nauczycielom. Dyrektor podjęła inną decyzję 
i jednostronnie odmówiła przyznania świadczenia w formie dofinansowania do „wczasów pod gruszą”. I w tej sytuacji złamała prawo. 

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego
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