Opinia prawna

w sprawie łączenie klas w ramach zastępstw

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest wykazanie czy można łączyć klasy w ramach zastępstw

II. Opis sytuacji

Nauczyciel jest nieobecny w szkole, a dyrektor szkoły nie przydziela danej klasy nauczycielowi, który w tym czasie ma wolną lekcję. Zamiast tego łączy tę klasę z inną klasą mającą w tym czasie lekcję. To rozwiązanie ma na celu zapewnienie opieki uczniom, ale w takiej sytuacji nie jest wypłacany dodatek za łączone klasy (często ponad 40 uczniów), nie mówiąc już o zapłacie za doraźne godziny zastępstw. 
III. Pytania do opisanej sytuacji

1) Czy takie łączenie klas jest dopuszczalne prawnie?

2) Czy takie łączenie klas narusza przepisy rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach  (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1166 ze zm.)?,
3) Czy w takiej sytuacji właściwie realizuje podstawę programową?
4) Czy w takiej sytuacji nauczyciel może odmówić wykonanie polecenia dyrektora szkoły?
IV. Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082) – art 68, art 111, art 120 ust. 4,
2) Ustawa z dnia z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1762.) - art. 35 ust. 2a.

3) Rozporządzenie MEN z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502) - §13,
4) Rozporządzenie MEN z 3 kwietna 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół (Dz. U. z 2019 r. poz. 639) - §7,
5) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach  (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604) - §2, §13, §19,
6) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. 
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (tekst jedn.  Dz.U z 2014 r., poz. 416) - § 8 pkt 10.

V. Analiza prawna
Kompetencje dyrektora szkoły zostały uregulowane przede wszystkim w przepisie 
art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082). Dyrektor odpowiada m.in. za organizację pracy szkoły, jest zobowiązany do wykonywania zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom 
i nauczycielom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę. Do jego kompetencji należy również przydział zadań nauczycielom. Jednakże jest on odpowiedzialny także za prawidłowość realizacji jednej z podstawowych funkcji szkoły, a więc realizacji podstawy programowej. Dlatego można poddać w wątpliwość, że postępowanie wskazane w pytaniu umożliwia prawidłową realizację podstawy programowej od strony merytorycznej, a także od strony realizacji minimalnej liczby godzin dydaktycznych, jakie powinny być zrealizowane.

Łączenie klas, a także ich podział na grupy są w polskim systemie edukacji znane od dawna. W obecnym stanie prawnym stanowią o tym zapisy § 13 rozporządzenia MEN 
z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502). Zgodnie z nim w szkole obowiązkowe zajęcia edukacyjne są organizowane w oddziałach, w grupie oddziałowej, grupie międzyoddziałowej, grupie międzyklasowej lub grupie międzyszkolnej.  Łączenie klas (organizacja nauczania w klasach łączonych) występuje w szkołach podstawowych działających w szczególnie trudnych warunkach demograficznych lub geograficznych.
Jeżeli w szkole podstawowej jest organizowane nauczanie w klasach łączonych, to:

· obowiązkowe zajęcia edukacyjne w klasie I, z wyjątkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi się bez łączenia tych klas 
z innymi klasami;

· w klasach II i III co najmniej połowę wymiaru godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych, z wyjątkiem edukacji muzycznej, edukacji plastycznej i wychowania fizycznego, prowadzi się bez łączenia tych klas z innymi klasami;

· w klasach IV–VII co najmniej połowę wymiaru godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych, z wyjątkiem muzyki, plastyki i wychowania fizycznego, prowadzi się bez łączenia tych klas z innymi klasami;

· obowiązkowe zajęcia edukacyjne w klasie VIII, z wyjątkiem wychowania fizycznego, prowadzi się bez łączenia tych klas z innymi klasami.
Zgodnie z § 7 rozporządzenia MEN z 3 kwietna 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół (Dz. U. z 2019 r. poz. 639)  w klasach IV–VIII szkoły podstawowej, branżowej szkole I stopnia, liceum ogólnokształcącym, technikum, branżowej szkole II stopnia i szkole policealnej podział na grupy jest obowiązkowy:

· na obowiązkowych zajęciach z informatyki w oddziałach liczących więcej niż 
24 uczniów;

· na obowiązkowych zajęciach z języków obcych nowożytnych w oddziałach liczących więcej niż 24 uczniów;

· na nie więcej niż połowie godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia ogólnego, dla których z treści programu nauczania wynika konieczność prowadzenia ćwiczeń, w tym laboratoryjnych – w oddziałach liczących więcej niż 
30 uczniów;

· na obowiązkowych zajęciach edukacyjnych z zakresu kształcenia zawodowego, dla których z treści programu nauczania zawodu wynika konieczność prowadzenia ćwiczeń, w tym laboratoryjnych – w oddziałach liczących więcej niż 30 uczniów;

· w przypadku prowadzenia kształcenia zawodowego na podstawie modułowego programu nauczania zawodu, zgodnie z wymogami określonymi w tym programie;

· na zajęciach praktycznej nauki zawodu, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 120 ust. 4 ustawy Prawo oświatowe;

· na obowiązkowych zajęciach wychowania fizycznego.
Natomiast zajęcia wychowania fizycznego mogą być prowadzone w grupie oddziałowej, międzyoddziałowej lub międzyklasowej, a w przypadku zespołu szkół – także w grupie międzyszkolnej, liczącej nie więcej niż 26 uczniów. Z tym, że jeżeli 
w skład grupy oddziałowej, międzyoddziałowej, międzyklasowej lub międzyszkolnej wchodzą uczniowie posiadający orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego wydane ze względu na niepełnosprawność, uczęszczający do oddziałów integracyjnych lub uczniowie oddziałów specjalnych, liczba uczniów w grupie nie może być większa niż liczba uczniów odpowiednio w oddziale integracyjnym lub oddziale specjalnym określona w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy Prawo oświatowe.

Przepisy prawa dopuszczają łączenie klas, ale tylko w szkole podstawowej. Przy czym warunkiem takiego rozwiązania jest trudna sytuacja demograficzna. Z opisanej 
w pytaniu sytuacji wynika, że działania dyrektora mają charakter doraźny (klasy nie są połączone na stałe), jednak takie rozwiązanie również nie jest zgodne z prawem. Przepisy nie przewidują łączenia klas w przypadku nieobecności nauczyciela, jak również nie regulują kwestii związanych z wynagradzaniem nauczycieli w przypadku połączenia oddziałów. Zadaniem dyrektora szkoły jest takie zorganizowanie zajęć, aby w pełni umożliwić realizację podstawy programowej w danym etapie edukacyjnym. Przyjęte przez dyrektora rozwiązanie uniemożliwia prawidłową realizację podstawy programowej. Jeżeli istnieje możliwość zapewnienia zastępstwa przez nauczyciela posiadającego kwalifikacje do prowadzenia danych zajęć, to dyrektor powinien 
w pierwszej kolejności zapewnić zastępstwo w danym oddziale takiemu nauczycielowi, a uczniom – właściwą realizację podstawy programowej.
Łączenie klas – nawet niewielkich (poza klasami łączonymi np. w małych miejscowościach, co ma odzwierciedlenie w statutach tych szkół i w organizacji roku szkolnego, zatwierdzonego w arkuszu organizacyjnym pracy na dany rok szkolny przez organ prowadzący szkołę) – dla doraźnych potrzeb nie jest możliwe prawnie i stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa tych uczniów oraz nauczyciela. Rodzi się tu także pytanie, czy nauczyciel zmuszony przez dyrektora do pracy w klasach połączonych może prawnie odpowiadać za bezpieczeństwo uczniów, z którymi nie powinien mieć zajęć zgodnie ze swoim rozkładem zajęć. Dyrektor szkoły w takiej sytuacji winien mieć na uwadze przepisy zawarte w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach  (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604)
i je stosować w szkole. 

W przypadku konieczności zastępstwa za nieobecnego nauczyciela dyrektor szkoły lub placówki może:
· Powierzyć nauczycielowi tej szkoły realizację doraźnego zastępstwa – podstawa prawna: art. 35 ust. 2a ustawy Karta Nauczyciela. Godziny doraźnych zastępstw przydziela się nauczycielowi w razie nagłej potrzeby spowodowanej nieobecnością nauczyciela w celu zapewnienia realizacji zadań szkoły (placówki oświatowej), czyli ramowego planu nauczania lub wyłącznie dla zapewnienia opieki uczniom w czasie lekcji zgodnie z przepisami rozporządzenia MENiS z dnia 31 grudnia 2002 r. 
· Zatrudnić nowego nauczyciela na podstawie umowy o pracę na zastępstwo za nieobecnego nauczyciela – podstawa prawna: art. 10 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela).

Jeżeli dyrektor zmusza nauczyciela do łączenia klas, co zostało opisane wyżej, 
to nauczyciel całą sprawę winien zgłosić do kuratorium, jako do organu prowadzącego nadzór pedagogiczny nad szkołą.
Oczywiście może także odmówić wykonania takiego polecenia (które najlepiej, gdyby zostało wydane na piśmie) wskazując, że jest to niezgodne z przepisami prawa.

Ponadto nauczyciel może także zawiadomić Państwową Inspekcję Pracy o niewypłacaniu wynagrodzenia za płatne godziny doraźnych zastępstw.
Warunki otrzymywania dodatków do wynagrodzenia przez nauczycieli są uregulowane przepisami Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. 
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (tekst jedn.  Dz.U z 2014 r., poz. 416). Zgodnie z przepisem § 8 pkt 10 przywołanego rozporządzenia za pracę w trudnych warunkach uznaje się prowadzenie przez nauczycieli zajęć dydaktycznych w klasach łączonych w szkołach podstawowych. Powyższe potwierdza również wyrok Sądu Najwyższego z dnia 5 lipca 1995 r. (I PRN 30/95), w którym orzeczono, że nauczyciel szkoły podstawowej prowadzący zajęcia wychowania fizycznego w grupach międzyklasowych ma prawo do dodatku z tytułu prowadzenia zajęć w klasach łączonych.

VI. Podsumowanie
Analiza powyższych norm prawnych w kontekście podanego stanu faktycznego 
i zadanych pytań prowadzi do wniosku:
Ad.1. Łączenie klas w sytuacji opisanej w pytaniu, tj. dyrektor szkoły  łączy tę klasę 
z inną klasą mającą w tym czasie lekcję nie jest zgodne z prawem. Takie łączenie klas z punktu widzenia prawa jest niedopuszczalne. Takie działania narusza przepisy trzech rozporządzeń, tj. §13 rozporządzenia MEN z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, §7 i nie tylko rozporządzenia MEN z 3 kwietna 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół, i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach  (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1166 ze zm.)
Ad.2. Sprawy bezpieczeństwa i higieny uczniów w szkole reguluje znowelizowane rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604). Zgodnie z §2 wspomnianego rozporządzenia dyrektor zobowiązany jest do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pobytu uczniów w szkole lub placówce, ale również uczestnictwa w zajęciach organizowanych przez szkołę poza obiektami należącymi do tych jednostek.
Łączenie klas na zajęcia lekcyjne w związku z brakiem nauczyciela danej klasy odbywa się w dwóch przypadkach - sytuacjach:

Pierwszy przypadek- sytuacja: Łączenia klas polega na tym, że uczniowie jednej klasy przechodzą do klasy drugiej i nauczyciel prowadzi zajęcia z uczniami klas łączonych. Często bywa, że są to dwa różne przedmioty, których uczniowie w tym czasie winni realizować. W takiej sytuacji następuje zagęszczenie uczniów na zajęciach lekcyjnych i często uczniowie wchodzą do tej klasy ze swoimi krzesełkami, co powoduje zagrożenie bezpieczeństwa uczniów na zajęciach lekcyjnych. Takie działanie dyrektora powoduje, że zostaje naruszony §19 wspomnianego rozporządzenia. Treść tego przepisu brzmi: 1. Jeżeli pomieszczenie lub inne miejsce, w którym mają być prowadzone zajęcia, lub stan znajdującego się w nim wyposażenia stwarza zagrożenia dla bezpieczeństwa, niedopuszczalne jest rozpoczęcie zajęć. 2. Jeżeli stan zagrożenia powstanie lub ujawni się w czasie zajęć - niezwłocznie się je przerywa i wyprowadza się z zagrożonych miejsc osoby powierzone opiece szkoły lub placówki.
Drugi przypadek – sytuacja. Łączenie klas przez nauczyciela polega na tym, 
że uczniowie znajdują się w dwóch sąsiednich klasach i nauczyciel równolegle prowadzi zajęcia w obu klasach, często z dwóch różnych przedmiotów (lub sprawuje tylko opiekę nad tymi uczniami). Takie zachowanie dyrektora szkoły jest niedopuszczalne i narusza on §13 wspomnianego rozporządzenia MEN z dnia 31 grudnia 2002 r. W tej sytuacji nadzór nauczyciela nad powierzonymi uczniami jest nieprawidłowy. Przepis §13 brzmi: „Niedopuszczalne jest prowadzenie jakichkolwiek zajęć bez nadzoru upoważnionej do tego osoby”.

W związku z powyższym łączenie klas – nawet niewielkich (poza klasami łączonymi np. w małych miejscowościach, co ma odzwierciedlenie w statutach tych szkół i w organizacji roku szkolnego, zatwierdzonego w arkuszu organizacyjnym pracy na dany rok szkolny przez organ prowadzący szkołę) – dla doraźnych potrzeb nie jest możliwe prawnie i stwarza zagrożenie dla bezpieczeństwa tych uczniów oraz nauczyciela.
Ad.3. Podstawa programowa w sytuacji łączenia klas w ramach zastępstwa nieobecnego nauczyciela nie będzie realizowana lub niewłaściwie realizowana. Zadaniem dyrektora szkoły jest takie zorganizowanie zajęć, aby w pełni umożliwić realizację podstawy programowej w danym etapie edukacyjnym. Przyjęte przez dyrektora rozwiązanie uniemożliwia prawidłową realizację podstawy programowej. Jeżeli istnieje możliwość zapewnienia zastępstwa przez nauczyciela posiadającego kwalifikacje do prowadzenia danych zajęć, to dyrektor powinien w pierwszej kolejności zapewnić zastępstwo w danym oddziale takiemu nauczycielowi, a uczniom – właściwą realizację podstawy programowej. W przypadku konieczności zastępstwa nieobecnego nauczyciela dyrektor szkoły lub placówki może: powierzyć nauczycielowi tej szkoły realizację doraźnego zastępstwa na podstawie art. 35 ust. 2a ustawy Karta Nauczyciela lub zatrudnić nowego nauczyciela na podstawie umowy o pracę na zastępstwo za nieobecnego nauczyciela na podstawie art 10 ust. 7 Karty Nauczyciela
Ad.4. Jeżeli dyrektor zmusza nauczyciela do łączenia klas, w przypadku  opisanym wyżej, to nauczyciel całą sprawę winien zgłosić do kuratorium, jako do organu prowadzącego nadzór pedagogiczny nad szkołą. Oczywiście może także odmówić wykonania takiego polecenia (które najlepiej, gdyby zostało wydane na piśmie) wskazując, że jest to niezgodne z przepisami prawa.
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego


Rzeszów, 12 października 2021 r. 
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