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I. Przedmiot opinii 
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na zadane poniżej pytania:
1) Czy Zarząd Oddziału ZNP musi mieć zgodę dyrektora szkoły i placówki na oflagowanie szkół i placówek flagami ZNP w toczącym się sporze zbiorowym ?

2) Jakie przepisy regulują procedury i tryb wywieszania flag związkowych na budynkach szkół i placówek?.

II. Podstawa prawna:
1) Art. 25 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych ( tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 174 .) ;

2) Art. 1 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. 2019  r., poz. 263);
3) Art. 43 ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn. Dz.U. 2018 r., poz. 2204).
III. Analiza prawna
Aby odnieść się do przedmiotu oflagowania budynków szkół i placówek należy w tym miejscu przywołać przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. Zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomościami budynek szkoły, przedszkola i placówki stanowi własność jednostki samorządu terytorialnego, który może być oddany w trwały zarząd. Jeśli szkoła, przedszkole i placówka została oddana w trwały zarząd, to uzgodnienie w kwestii wywieszenia flagi związkowej na ich budynku należy do kompetencji dyrektora. Jeżeli by się okazało, że budynek szkoły, przedszkola i placówki nie został oddany  w trwały zarząd odpowiedniej samorządowej jednostce organizacyjnej, w tym szkole, przedszkolu i placówce  reprezentowanej przez dyrektora, to związek zawodowy (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP w imieniu jego prezes oddziału ZNP) powinien w tym zakresie dokonywać uzgodnień z jednostką samorządu terytorialnego. 
Obowiązujące przepisy nie zawierają regulacji  prawnych dotyczących wywieszania flag związkowych na budynku zakładu pracy (szkoły, placówki). Można to ewentualnie traktować jako inną niż strajk formę akcji protestacyjnej, ale w tym wypadku musi to być w ramach procedur sporu zbiorowego.

Problematykę sporów zbiorowych pomiędzy pracownikami i pracodawcami reguluje ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych z 23 maja 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 174). Stronę pracowników zatrudnionych w zakładzie pracy (szkole, przedszkolu) reprezentują zakładowe (międzyzakładowe) organizacje związkowe obejmujące swym działaniem ten zakład pracy. Zarząd oddziału ZNP zgodnie z art. 18 ust. 1 Statutu ZNP jest organizacją międzyzakładową. Stronę pracodawcy (szkoły, placówki) reprezentuje dyrektor zakładu pracy (szkoły, placówki). 
W  ustawie o rozwiązywaniu sporów zbiorowych opisano poszczególne formy rozwiązania sporu zbiorowego, od złożenia żądań po rokowania, mediację i arbitraż. Zgodnie z art. 17 i następnych do art. 23  wspomnianej ustawy   strajk jest ostateczną formą rozwiązywania sporów zbiorowych.
Należy nadmienić, że art. 25 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 174) wskazuje, że w obronie praw 
i interesów pracowników mogą być stosowane również inne niż strajk formy akcji protestacyjnej, niezagrażające życiu lub zdrowiu ludzkiemu, bez przerywania pracy, 
z zastrzeżeniem przestrzegania obowiązującego porządku prawnego. Prawo do ww. innych niż strajk akcji protestacyjnych, przysługuje dopiero po wyczerpaniu trybu rokowań o których mowa w art. 7-9  ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. 
Z prawa tego mogą korzystać także pracownicy nie mający prawa do strajku.
Ustawodawca nie wskazuje choćby przykładowych form ,,innych niż strajk akcji protestacyjnych’’, o których mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. W praktyce, oflagowanie zakładu pracy (szkoły, placówki) jest dopuszczalną i stosowaną w praktyce formą takiej akcji protestacyjnej (por. wyrok NSA w Warszawie z 05.12.1991 r., II SA 991/91). 
Przyjmuje się, że związek zawodowy może wywieszać flagi i ulotki protestacyjne 
w swojej siedzibie na terenie zakładu pracy (szkoły, placówki) i w tym wypadku zgoda pracodawcy nie jest wymagana, gdyż jest to element działalności związkowej, 
a w tym zakresie związki są niezależne od pracodawców i innych organów – podstawa prawna: art. 1 ust. 2 ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. 
Jeżeli związek zamierza wywiesić flagi poza swoją siedzibą, konieczne jest uzyskanie zgody pracodawcy lub właściciela budynku, jeżeli pracodawca właścicielem nie jest. W tym miejscu można również przywołać wyrok Sądu Rejonowego w Lubinie z 10.09.2013 r., o  sygn. akt IV P 131/13). Sąd Rejonowy 
w swym orzeczeniu zwrócił  uwagę na to, że zakład pracy jest własnością pracodawcy 
i w konsekwencji to on powinien zadecydować, czy oraz gdzie (w jakich miejscach czy pomieszczeniach) flagi mogą zostać wywieszone.  

Wywieszenie flagi związkowej na budynku zakładu pracy  (szkoły, placówki) może być traktowane jako inna niż strajk forma akcji protestacyjnej. Przepisy warunkują jednak skorzystanie z takich form protestacyjnych od wyczerpania trybu rokowań prowadzonych w ramach sporu zbiorowego. Jeżeli związek zawodowy nie znajduje się w sporze zbiorowym z pracodawcą, to brak jest odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie.

IV. Wnioski

Reasumując, oflagowanie zakładu pracy (szkoły, przedszkola, zespołu szkól i placówki) jest dopuszczalną formą akcji protestacyjnej prowadzonej przez związek zawodowy 
(w przypadku ZNP – przez zarząd oddziału ZNP.) Zakładowe (międzyzakładowe) organizacje zawodowe, zamierzające rozpocząć taką akcję protestacyjną, 
tj. oflagowanie, powinny najpierw wystąpić do pracodawcy (szkoły, przedszkola 
i placówki) reprezentowanego przez dyrektora o zgodę na oflagowanie budynku oraz 
o wskazanie miejsc i pomieszczeń, gdzie takie oflagowanie może zostać dokonane.
W związku z powyższym prezes oddziału ZNP działając w imieniu zarządu oddziału ZNP winien zwrócić się z pismem do dyrektora szkoły/przedszkola/zespołu szkół  
o wyrażenie zgody na oflagowanie budynku szkoły/przedszkola/zespołu szkół flagami ZNP oraz o wskazanie miejsc i pomieszczeń, gdzie takie oflagowanie może zostać dokonane.
Obowiązujące przepisy nie zawierają regulacji  prawnych dotyczących wywieszania flag związkowych na budynku zakładu pracy (szkoły, placówki). Można to ewentualnie traktować jako inną niż strajk formę akcji protestacyjnej, ale w tym wypadku musi to być w ramach procedur sporu zbiorowego.

Wzór wniosku – pisma do dyrektora szkoły/przedszkola/zespołu szkół stanowi załącznik do niniejszej opinii. 

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 5 marca 2019 r. 
................................................

      /pieczątka ZO ZNP/

ZO ZNP ................                            ....................................... dnia .....................

                                            Szanowna Pani/Pan

   ............................................................
   Dyrektor Szkoły/ Zespołu Szkół

                                                                   w ........................................................

Dotyczy: Wywieszenia flag ZNP na budynku szkoły/przedszkola w związku z toczącym 
                się sporem zbiorowym   

Zarząd Oddziału ZNP w ……………………………………. jest od dnia  …………….
w sporze  zbiorowym ze Szkołą/Przedszkolem/Zespołem Szkół ………………………… przez Pana/Panią2 kierowaną.  W dniu ……… zakończyły się rokowania, z którego  podpisano protokołu rozbieżności. 

Ognisko/Grupa Związkowa ZNP Oddziału ZNP w ………………… ma swą siedzibę Szkole/Przedszkolu/Zespole Szkół w ………………………………. .  

Zarząd Oddziału ZNP  zamierza z dniem …………..… wywiesić na budynku Szkoły /Przedszkola/Zespołu Szkół flagi  ZNP.

W związku z powyższym zwracamy się do Pana/Pani o wyrażenie zgody na oflagowanie budynku Szkoły/Przedszkola/Zespołu Szkół flagami ZNP oraz o wskazanie miejsc i pomieszczeń, gdzie takie oflagowanie może zostać dokonane.
Nadmieniamy, że art. 25 ust. 1 ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 174) wskazuje, że w obronie praw 
i interesów pracowników mogą być stosowane również inne niż strajk formy akcji protestacyjnej, niezagrażające życiu lub zdrowiu ludzkiemu, bez przerywania pracy, 
z zastrzeżeniem przestrzegania obowiązującego porządku prawnego. Prawo do ww. innych niż strajk akcji protestacyjnych, przysługuje dopiero po wyczerpaniu trybu rokowań, o których mowa w art. 7-9  ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych.
Ustawodawca nie wskazuje choćby przykładowych form ,,innych niż strajk akcji protestacyjnych’’, o których mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. W praktyce, oflagowanie zakładu pracy jest dopuszczalną i stosowaną  formą takiej akcji protestacyjnej (por. wyrok NSA w Warszawie z 05.12.
1991 r., II SA 991/91). Obowiązujące przepisy nie regulują procedur wywieszania flag związkowych na budynkach zakładu pracy.

Podwyższenie wynagrodzeń zasadniczych dla nauczycieli dotyczy również Pana/Pani Dyrektor. Mając powyższe na uwadze, mamy nadzieję, że decyzja Pana/Pani w tym względzie  będzie pozytywna. 
                                                                 Z wyrazami szacunku 

                                                                         Za Zarząd Oddziału ZNP
     ......................................................

                                                                                 (podpis i pieczęć Prezesa Oddziału ZNP)
