Opinia prawna
w sprawie ponoszenia i rozliczania kosztéw dojazdu nauczyciela do domu
ucznia na indywidualne nauczanie.

I. Cel opinii

Celem opinii jest wykazanie, kto pokrywa koszty dojazdu nauczyciela do domu
ucznia na indywidualne nauczanie i na jakich zasadach nalezy je rozliczy¢.

ll. Stan faktyczny

Rodzice uczennicy zwrécili sie z wnioskiem o nauczanie indywidualne, ktére ma
odbywa¢ sie w domu uczennicy. Miejsce zamieszkania jest oddalone o 7 km od szkoty
i jest poza miastem. Oddelegowanych zostanie 8 nauczycieli, ktérzy bedg dojezdzaé
wilasnymi samochodami, poniewaz komunikacja miejska tam nie dojezdza, kursuje
komunikacja bus, a od gtéwnej ulicy jest jeszcze 850 m do przejsScia pieszo (od
przystanku ok. 1 km)

lll. Postawione pytanie

1) Czy nalezy sie zwrot kosztéw dojazdu nauczyciela na nauczanie indywidualne
ucznia?

2) Kto okresla srodek transportu wtasciwy do odbycia podrdézy przez nauczyciela na
nauczanie indywidualne ucznia, a takze jego rodzaj i klase?

3) Czy dyrektor szkoty powinien wystawia¢ kazdorazowo nauczycielowi delegacje?,

4) Kto powinien podpisa¢ delegacje potwierdzajgcg obecnosé nauczyciela na zajeciach
w domu uczennicy?

5) Czy mozliwe jest rozliczanie zwrotu kosztéw paliwa poprzez rozliczanie tzw.
kilometréwki ?

6) Czy powinno sie wypftaci¢ tylko ryczatt 20% diety?

7) Czy szkota pokrywa koszty przejazdu nauczyciela na zajecia indywidualne do
uczniéw mieszkajgcych w tej samej miejscowosci co szkota?

8) Czy nalezy zastosowa¢ umowe uzyczenia samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych?

9) Czy roszczenia o zwrot kosztéw podrézy stuzbowej sie przedawniajg?

IV. Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2023 r., poz.
1465, ze zm.) — art. 22 § 1, art. 29 § 1, art. 775; art. 178,

2) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. 2023 r.,
poz. 984 ze zm.) — art. 42 ust. 2 pkt 1,

3) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. (tekst jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz.900, ze zm.) — art. 125 ust. 2, ust.16

4) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznoséci  przystugujgcych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190)

5) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci
i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
1616, ze zm.) - § 3,



6) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnosciag
pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. nr 27, poz. 271) - § 2.

Orzecznictwo Sadowe

1) wyrok SN z 22 lutego 2008 r., | PK 208/07, OSNP 2009/11-12/134,

2) wyrok SN z 3 grudnia 2009 r., || PK 138/09, M.P.Pr. 2010/6/312-313,

3) wyrok SN z 4 marca 2009 ., Il PK 210/08, OSNP 2010/19-20/233,

4) uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 r.,
Il PZP 11/08, OSNP 2009/13-14/1686,

5) wyrok SN z 19 marca 2008 r., | PK 230/07, OSNP 2009/13-14/176.

V. Analiza Prawna

Na podstawie art. 127 ust.2 ustawy z 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe
indywidualnym nauczaniem obejmuje sie dzieci i miodziez, ktérych stan zdrowia
uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoty. Szczegétowe kwestie
zwigzane zrealizowaniem omawianego obowigzku zostaly = zamieszczone
w rozporzgdzeniu MEN z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci iindywidualnego nauczania dzieci
i mtodziezy.

Zgodnie z art. 127 ust. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ,dyrektor

szkoty, ktoérej uczen posiada orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania,
organizuje takie nauczanie w porozumieniu z organem prowadzacym”.

Obecnie nauczanie indywidualne organizuje sie na czas okreslony dla uczniéw chorych,
ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczeszczanie do szkoly.
Otrzymujg oni z poradni psychologiczno-pedagogicznej orzeczenie o potrzebie
nauczania indywidualnego.

Dyrektor szkoty, ktérej uczen posiada orzeczenie o potrzebie indywidualnego
nauczania, organizuje takie nauczanie w porozumieniu z organem prowadzgcym.
Zadania z zakresu nauczania indywidualnego dyrektor szkoty moze przydzieli¢
nauczycielowi tej szkoty lub nawigzaé odrebny stosunek pracy na nauczanie
indywidualne. Dyrektor szkoty jest pracodawcg dla zatrudnionych w szkole
nauczycieli i zobowigzany jest do odpowiedniej organizacji procesu dydaktyczno-
wychowawczego w tej szkole.

Jezeli nauczanie indywidualne jest prowadzone w domu dziecka, to obowigzkiem
nauczyciela jest dojazd na te zajecia do domu dziecka. Jest to obowigzek
nauczyciela, ktéry wykonuje swa prace dotyczacy zajeé dydaktycznych ustalonych
w tygodniowym planie zaje¢ ustalonym na podstawie zatwierdzonego arkusza
organizacyjnego lub aneksu do zatwierdzonego arkusza organizacyjnego szkoty.

Wazne! Nauczyciel moze nie wyrazi¢ zgody na realizacje nauczania indywidualnego,
jesli godziny te majg by¢ wigczone do pensum nauczyciela lub przekraczajg 1/4 pensum
nauczyciela w przypadku, gdy realizowane sg w ramach godzin ponadwymiarowych,
zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

Jak wykazano wyzej, indywidualne nauczanie organizuje dyrektor szkoty w sposéb
zapewniajgcy wykonanie okreslonych w orzeczeniu zaleceri dotyczgcych warunkow
realizacji potrzeb edukacyjnych dziecka oraz form pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.



W indywidualnym nauczaniu realizuje sie tre$ci wynikajgce z podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego oraz obowigzkowe zajecia edukacyjne wynikajgce z ramowego
planu nauczania dla danego typu i rodzaju szkoty, dostosowane do potrzeb i mozliwosci
psychofizycznych ucznia.

Prowadzenie zaje¢ indywidualnych z dzieckiem zakwalifikowanym do nauczania
indywidualnego to realizacja obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wynikajgcych
z ramowych planéw nauczania.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nie unormowano zasad zwrotu
kosztéw dojazdu nauczyciela do doméw uczniéw nauczanych indywidualnie, jak rowniez
dodatkowego wynagrodzenia dla nauczyciela, ktére rekompensowatoby te koszty.

Mozliwe s3 dwa rozwigzania:

1) jezeli nauczyciel zostat zatrudniony tylko na godziny nauczania indywidualnego,
wéwczas w umowie o prace/akcie mianowania jako miejsce $wiadczenia pracy
okres$la si¢ dom ucznia i nie ma mowy o zwrocie jakichkolwiek kosztéw dojazdu,

2) jezeli godziny nauczania indywidualnego przydzielone zostaly nauczycielowi
zatrudnionemu w szkole (w umowie ma wpisane miejsce wykonywania pracy - szkota
.. W miejscowosci...), a nauczanie indywidualne odbywa sie w innej miejscowosci,
woéwczas dyrektor wystawia nauczycielowi delegacje i na jej podstawie dokonuje
zwrotu kosztow przejazdu — podstawa prawna: art. 775 par. 1 Kodeksu pracy
w zwigzku z art. 91¢ Karty Nauczyciela

Dofinansowanie kosztéw dojazdéw nauczyciela do uczniéw nauczanych indywidualnie
nalezy rozpatrywaé w zwigzku z rodzajem umowy (lub aktu mianowania) zawartej
z nauczycielem, w ktorej okreslono m.in. zadania i obowigzki pracownika.

Zgodnie z art. 29 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks umowa o prace
powinna okresla¢ m.in. miejsce $wiadczenia pracy przez pracownika.

Réwniez w art. 14 ust. 1 Karty Nauczyciela ustalono, ze akt mianowania i umowa
o prace powinny w szczegdlnosci okresli¢ stanowisko i miejsce pracy.

Zajecia nauczania indywidualnego mogg by¢ realizowane w ramach pensum albo
w ramach godzin ponadwymiarowych nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze
czasu pracy. Je$li zatem godziny nauczania indywidualnego wigczane sg do etatu
nauczyciela, to odbywa sie to z porozumieniem stron (wymaga zgody obu stron stosunku
pracy). Natomiast w przypadku godzin ponadwymiarowych mogg by¢ one przydzielane
nauczycielowi za jego zgoda tylko w wymiarze przekraczajgcym 1/4 pensum
nauczyciela. Ponadto nauczyciel moze mieé¢ nie wiecej niz 1/2 tygodniowego wymiaru
takich godzin.

Analizujgc zagadnienie dojazdéw nauczyciela na nauczanie indywidualne, na wstepie
warto podkresli¢, ze przepisy o$wiatowe nie przewidujg zwrotu kosztéw dojazdu
nauczyciela do doméw ucznibw nauczanych indywidualnie Ilub dodatkowego
wynagrodzenia rekompensujgcego nauczycielowi ww. koszty. Przepisy nie
przewidujg réwniez obowigzku uzyskania zgody od nauczyciela, ktéremu
przydzielono nauczanie indywidualne wucznia. Ewentualne dofinansowanie
kosztéw dojazdéw do ucznidéw nauczanych indywidualnie powinno by¢ rozpatrywane
w kontekécie nawigzanej przez nauczyciela umowy o prace (lub aktu mianowania).
Zardbwno w ustawie Karta Nauczyciela, jak i w ustawie Prawo o$wiatowe brak jest
stosownych regulacji dotyczacych zwrotu nauczycielowi kosztéw za dojazdy
do doméw ucznidw nauczanych indywidualnie. W tej sytuacji nalezy siggngc
do odpowiednich uregulowan zawartych w Kodeksie pracy. Mozliwo$¢ taka wynika
wprost z treéci art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, ktéry stanowi, ze w zakresie spraw

3



wynikajgcych ze stosunku pracy nieuregulowanych przepisami ustawy maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. | tak, zgodnie z trescig art. 77° § 1 Kodeksu
pracy: pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe
poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy lub poza statym
miejscem pracy przystugujg nalezno$ci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podréza
stuzbowa.

Wazne! Zgodnie z ww. przepisem podrézag stuzbowg jest wykonanie,
na polecenie pracodawcy, zadania stuzbowego poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza stalym miejscem pracy.

Miejscem pracy jest miejsce wykonywania pracy przez pracownika, ktére powinno
zostaC wskazane w akcie nawigzujgcym stosunek pracy. Wymogi dotyczace
obowigzku okre$lenia miejsca pracy nauczyciela okresla art. 14 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, ktéry stanowi, ze akt mianowania iumowa o prace powinny
w szczegoblnosci okresli¢ stanowisko i miejsce pracy nauczyciela, termin rozpoczecia
pracy oraz wynagrodzenie lub zasady jego ustalania. Na podstawie przepiséw prawa
pracownikowi, ktéry odbywa podréz stuzbowsa, przystugujg naleznosci na pokrycie
kosztow zwigzanych ztg podrézg. W przypadku pracownikéw zatrudnionych
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej kwestie dotyczace
naleznosci przystugujgcych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej uregulowane
zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. wsprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej ztytutu podrézy
stuzbowej. W stosunku do pracownikbw szkét prowadzonych przez organy
administracji rzgdowej oraz jednostki samorzgdu terytorialnego zastosowanie znajdg
przepisy tego rozporzagdzenia. Przepisy prawa jednoznacznie okres$lajg, ze podréz
stuzbowa:

» odbywa sie na polecenie pracodawcy,

« odbywa sie w celu wykonania zadania stuzbowego,

« odbywana jest poza miejscowoscia, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy,

lub poza state miejsce pracy pracownika.

Podréz, ktéra nie spetnia w sposéb kumulatywny ww. przestanek, nie jest podréza
stuzbowa.

Pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej, odbywanej w terminie i miejscu okreslonym
przez pracodawce, przystuguja:
1) diety,
2) zwrot kosztéw:
o przejazdéw,
o dojazdéw $rodkami komunikacji miejscowej,
e noclegbw oraz
« innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw, okreslonych lub
uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.
Nalezy dodaé, ze powyzsze $wiadczenia przystugujgce pracownikowi z tytutu
podrézy stuzbowej nie stanowig wynagrodzenia pracownika, co podkreslit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 15 lutego 2000 r.
Reasumujac. Dojazd nauczyciela na nauczanie indywidualne z uczniem miesci sie
w kategoriach podrézy stuzbowej, gdyz lezy w zakresie obowigzkow, ktoére nauczyciel
realizuje w ramach swojego czasu pracy (zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuicze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
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rzecz — art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela). Czynnosci te nauczyciel realizuje poza
statym miejscem pracy okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.
W zwigzku z powyzszym dyrektor szkoty obowigzany jest wyda¢ nauczycielowi
w takiej sytuacji polecenie wyjazdu stuzbowego i zwrécié koszty takiej podrozy.

Generalnie nauczyciel nie ma podstaw prawnych, aby odméwi¢ wykonania polecenia
stuzbowego dotyczgcego realizacji nauczania indywidualnego ucznia zamieszkatego
w innej miejscowosci. Odmowa taka bytaby uzasadniona jedynie, gdyby chodzito
o nauczycielke w cigzy albo opiekujgcego sie dzieckiem do ukonczenia przez nie
4 roku zycia. W takim bowiem przypadku delegowanie poza state miejsce pracy
wymaga zgody pracownika - podstawa prawna: art. 178 § 2 Kodeksu pracy.

Z uwagi jednak na fakt, ze powierzenie nauczania indywidualnego nastepuje na
diuzszy okres czasu, bardziej prawidtowe bedzie powierzenie jego realizacji poprzez
zmiane tresci stosunku pracy, poprzez wprowadzenie dodatkowego miejsca pracy —
miejsca pobytu ucznia. W orzecznictwie wskazuje sie bowiem, ze podréz stuzbowa
nie jest tym samym co wykonywanie pracy. Polecone pracownikowi do wykonania
W podrozy stuzbowej zadanie stuzbowe rézni sie od pracy "okreslonego rodzaju",
do wykonywania ktérej pracownik zobowigzuje sie¢ w stosunku pracy — podstawa
prawna: art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Przepis art. 775 § 1 Kodeksu pracy wskazuje na
incydentalny, tymczasowy i krotkotrwaty charakter podrézy stuzbowej. Istotnym
elementem oceny w sprawie jest zatem to, czy pracownik ma do wykonania polecone
zadanie w podrézy stuzbowej, ktéra to w kompleksie jego obowigzkéw stanowi
zjawisko nietypowe, okazjonalne, czy tez wykonuje prace przez dtuzszy czas
w innym miejscu (nawet za granicg), niz zapisane w umowie o prace lub innym
dokumencie (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 22 lutego 2008 r., | PK 208/07, z 3 grudnia
2009 r., Il PK 138/09, z 4 marca 2009 r., Il PK 210/08, uchwata sktadu siedmiu
sedzidbw Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08, OSNP 2009/13-
14/166). Zakres wyrazenia "miejsce wykonywania pracy" jest szerszy niz zakres
pojeciowy nazwy "state miejsce pracy", czyli miejsca, w ktérym pracownik przez
diuzszy czas systematycznie $wiadczy prace. Okreslenie miejsca pracy w tresci
umowy o prace moze polegaé na wskazaniu "statego miejsca pracy"”, na wskazaniu
obok statego miejsca pracy takze niestatego miejsca (miejsc) pracy albo na
wskazaniu niestatych (zmiennych) miejsc pracy, byle w spos6b dostatecznie
okreslony (wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 marca 2008 r., | PK 230/07). W takim
wypadku praca wykonywana w miejscu pobytu ucznia, objetego nauczaniem
indywidualnym, nie bedzie miata charakteru podrézy stuzbowej i nie bedzie wigzata
sie z obowigzkiem zwrotu kosztéw takiej podrozy.

Powyzsze oznacza, ze jesli nie nastapi zmiana warunkéw zatrudnienia polegajgca na
ustaleniu dodatkowego miejsca $wiadczenia pracy przez nauczyciela ,w miejscu
pobytu ucznia objetego nauczaniem indywidualnym”, to dyrektor obowigzany bedzie
do zwrotu kosztéow dojazdu nauczyciela zaréwno do ucznia, jak i z powrotem do
szkoty. Srodek transportu ustala pracodawca. Jezeli wyrazi zgode na dojazdy
prywatnym samochodem nauczyciela, to zwrot kosztéw przeliczany jest wg ilosci
przejechanych kilometréw. Jezeli natomiast dyrektor nie wyrazi na to zgody,
to pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysokosci udokumentowane;
biletami lub fakturami obejmujacymi cene biletu $rodka transportu, wraz ze
zwigzanymi z nimi optatami dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednieniem
posiadanej przez pracownika ulgi na dany $rodek transportu, bez wzglgdu na tg,
z jakiego tytutu ulga przystuguje — podstawa prawna: § 3 rozporzadzenia w sprawie
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naleznos$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w parnstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego. Nie jest podrézg stuzbowg state wykonywanie zadan
w réznych miejscowosciach i terminach, ktérych wyboru dokonuje kazdorazowo sam
pracownik w ramach uzgodnionego rodzaju pracy. (Wyrok Sadu Najwyzszego
z 11 kwietnia 2001 r. | PKN 350/00, OSNP 2003/2/36).

Czas dojazdu do pracy pracownika wykonujgcego prace w innej miejscowosci niz
miejsce swojego zamieszkania lub siedziba pracodawcy powinien by¢é uwzgledniony
w ramach ustalonej dobowej i tygodniowej normy czasu pracy pracownika.

Jak podkreslono w odpowiedzi na interpelacje nr 8551 Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 3 lipca 2007 r., to pracodawca (szkota/placbwka — w jego imieniu dyrektor)
okreSla Srodek transportu wtasciwy do odbycia podrézy krajowej lub podrozy
zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase, okre$la pracodawca.

Jesli dyrektor poleca realizacje nauczania indywidualnego poza miejscowoscig, w ktérej
znajduje sie szkota, to powinien jednoczes$nie wskazaé¢ srodek transportu, ktérym
nauczyciel ma odby¢é podréz. W takim przypadku nauczyciel moze liczyé na zwrot
kosztéw w kwotach udokumentowanych biletami lub fakturami obejmujgcymi cene biletu
$rodka transportu. Obejmuje to takze zwigzane z nimi optaty dodatkowe, w tym
miejscowki, a takze ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na tytut ulgi.

Na wniosek pracownika dyrektor moze zgodzi¢ na przejazd:

» samochodem osobowym,

e motocyklem,

e motorowerem
niebedgcym wtasnoscig pracodawcy.
Dojazd do ucznia moze odby¢ sie samochodem nauczyciela — tylko za zgodg dyrektora
szkoty/placéwki. Na wniosek nauczyciela dyrektor moze tez wyrazi¢ zgode na dojazd do
ucznia $rodkiem transportu nalezgcym do nauczyciela np. prywatnym samochodem
osobowym.

Woéwczas nauczycielowi uzywajgcemu prywatnego pojazdu w celach stuzbowych nalezy
sie¢ zwrot kosztow eksploatacji tego pojazdu. Rozliczamy go zatem ryczaitem
miesiecznym lub na podstawie tzw. kilometrowki.

Tzw. kilometréwka to iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za jeden kilometr
przebiegu, ustalong przez szkote. Dyrektor szkoty w takiej sytuacji wydaje stosowne
zarzadzenie ustalajac m.in. stawke za jeden kilometr przebiegu.

Jezeli wyjazdy nauczyciela do ucznia zostaly uznane za podréz stuzbowa,
to nauczyciel moze domagaé¢ sie zwrotu kosztéow na podstawie wyzej
wymienionych przepiséw wykonawczych. Mogtoby to nastapi¢ w sytuacji wydania
nauczycielowi przez pracodawce polecenia wykonania okreslonej pracy poza
miejscem, w ktérym znajduje sie siedziba pracodawcy (szkoty/placéwki).

Zdarza sie, ze pracodawca (szkofa/placéwka), a w jego imieniu dyrektor nie zwraca
nauczycielowi kosztéw dojazdu do ucznia na indywidualne nauczanie w sytuacji, o ktorej
mowa wyzej, to nauczyciel moze postgpic¢ jak ponize;.

Po pierwsze, nauczyciel winien sprobowa¢ ugodowo zatatwi¢ sprawe z pracodawcy tak,
aby potraktowat jego wyjazdy jako delegacje stuzbowe i zwrécit mu koszty z tym
zwigzane. Celowe bytoby tez wezwanie pisemne pracodawcy do zaptaty zalegtych
delegacji (co pézniej moze przydaé si¢ w postepowaniu sgdowym).

Po drugie, nauczyciel moze rozwazy¢ wniesienie pozwu do sadu pracy, w ktorym
domaga sie zwrotu kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowg. W takim przypadku

6



nauczyciel mogtby domagac sie zwrotu niezaptaconych delegacji. Moze nauczyciel
w zwigzku z tym, dla celédw dowodowych, sporzadzi¢ zestawienie wyjazdow
i poniesionych kosztow, a takze przedstawi¢ na te okoliczno$¢ dowdd zzeznan
$wiadkow. Nalezatoby wykazaé, ze nauczycielskie wyjazdy stanowity podréz stuzbows,
a wiec odbywaty sie¢ na polecenie pracodawcy do miejscowosci potozonej poza jego
siedziba.

Po trzecie, nauczyciel moze tez uda¢ sie do Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktérej
zadan nalezy m.in. nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw dotyczgcych
wynagrodzenia za prace, a takze innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

Wazne! Roszczenia o zwrot kosztéw podrézy stuzbowej przedawniajg sie po uptywie
3 lat od dnia wymagalnos$ci — podstawa prawna: art. 291 § 1 Kodeksu pracy.

Jesli nauczyciel zdecyduje sie wnie$S¢ pozew do sadu pracy, to powinien on spetnia¢
wymogi formalne okreslone w art. 187 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (w skrocie
K.p.c.). ,Pozew powinien czyni¢ zado$§¢ warunkom pisma procesowego, a nadto
zawierac:

1) dokfadnie okre$lone zgdanie, a w sprawach o prawa majgtkowe takze oznaczenie
wartosci przedmiotu sporu chyba, ze przedmiotem sprawy jest oznaczona kwota
pieniezna;

2) przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych zadanie, a w miare
potrzeby uzasadniajgcych réwniez wtasciwos¢ sadu”.

VI. Podsumowanie — odpowiedz na pytania

Analiza powyzszych norm prawnych w kontekscie zadanych pytan prowadzi do
whiosku:

Ad. 1. Przepisy oswiatowe nie przewidujg szczegblnych unormowan w zakresie podrdzy
stuzbowych odbywanych przez nauczycieli. Stosownie natomiast do postanowien
art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela sprawy nieuregulowane w ustawie Karta Nauczyciela
okreslajg przepisy Kodeksu pracy. Mozliwe sa dwa rozwigzania:

1) jezeli nauczyciel zostat zatrudniony tylko na godziny nauczania indywidualnego,
woéwczas w umowie O prace/akcie mianowania jako miejsce $wiadczenia pracy
okresla sie dom ucznia i nie ma mowy o zwrocie jakichkolwiek kosztow dojazdu,

2) jezeli godziny nauczania indywidualnego przydzielone zostalty nauczycielowi
zatrudnionemu w szkole (w umowie ma wpisane miejsce wykonywania pracy - szkota
.. W miejscowosci...), a nauczanie indywidualne odbywa si¢ w innej miejscowosci,
woéwczas dyrektor wystawia nauczycielowi delegacje i na jej podstawie dokonuje
zwrotu kosztéw przejazdu — podstawa prawna: art. 77° par. 1 Kodeksu pracy
w zwigzku z art. 91¢ Karty Nauczyciela

W $Swietle art. 77° Kodeksu pracy podrozg stuzbowg jest wykonywanie na polecenie
pracodawcy zadania okre$lonego przez pracodawce poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje sie siedziba zaktadu pracy lub state miejsce pracy pracownika, w terminie
i miejscu okreslonym w poleceniu wyjazdu stuzbowego. Koniecznym warunkiem wypfaty
naleznoéci z tytutlu podrézy stuzbowej jest zatem wydanie pracownikowi przez
pracodawce polecenia wyjazdu w celu wykonania okre$lonego zadania stuzbowego.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w $wietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego nie jest
podrézg stuzbowg state wykonywanie zadan w réznych miejscowoéciach i terminach
w ramach uzgodnionego rodzaju pracy (wyrok SN z 11 kwietnia 2001 r. KPIN 350/00,
OSNP 2003, nr 2, poz. 36). Czas dojazdu do pracy pracownika wykonujgcego prace
w innej miejscowo$ci niz miejsce swojego zamieszkania lub siedziba pracodawcy



powinien by¢ uwzgledniony w ramach ustalonej dobowej i tygodniowej normy czasu
pracy pracownika.

Ad.2. Jak podkreslono w odpowiedzi na interpelacje nr 8551 Ministra Edukagii
Narodowej z dnia 3 lipca 2007 r., to pracodawca (szkota/placéwka — w jego imieniu
dyrektor) okresla $rodek transportu wtasciwy do odbycia podrozy krajowej lub podrézy
zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase, okre$la pracodawca.

Jesli dyrektor poleca realizacje nauczania indywidualnego poza miejscowoscia, w ktorej
znajduje sie¢ szkota, to powinien jednoczesnie wskaza¢ $rodek transportu, ktérym
nauczyciel ma odby¢ podréz. W takim przypadku nauczyciel moze liczy¢é na zwrot
kosztéw w kwotach udokumentowanych biletami lub fakturami obejmujgcymi cene biletu
srodka transportu. Obejmuje to takze zwigzane z nimi optaty dodatkowe, w tym
miejscowki, a takze ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na tytut ulgi.

Na wniosek pracownika dyrektor moze zgodzi¢ sie na przejazd:
o samochodem osobowym,
e motocyklem,
 motorowerem

niebedacym wiasnoscig pracodawcy.

Dojazd do ucznia moze odbyé¢ sie samochodem nauczyciela — tylko za zgodg dyrektora
szkoty/placéwki. Na wniosek nauczyciela dyrektor moze tez wyrazi¢ zgode na dojazd do
ucznia $rodkiem transportu nalezgcym do nauczyciela np. prywatnym samochodem
osobowym.

Woéwczas nauczycielowi uzywajgcemu prywatnego pojazdu w celach stuzbowych nalezy
sie zwrot kosztéw eksploatacji tego pojazdu. Rozliczamy go zatem ryczaltem
miesiecznym lub na podstawie tzw. kilometrowki.

Podréz stuzbowa i kilometréwka to osobne zagadnienia, ktére mogg sie ze sobg tagczyé,
np. wtedy gdy pracownik zostaje oddelegowany do miejsca znajdujgcego sie poza
miejscowoscig, w ktérej pracuje i ma tam dojechaé prywatnym samochodem,
motocyklem czy motorowerem. Wtedy pracodawca powinien rozliczy¢ kilometrowke.
W dniu 17 stycznia 2023 roku w zycie weszto Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury,
ktére zmienito obowigzujgce od 2007 roku warunki i wprowadzito nowe stawki
kilometréwki. Obecnie dla poszczegbinych pojazddw wynoszg one:

« 0,89 ztdla samochodu osobowego o pojemnosci silnika mniejszej lub réwne;j

900 cm3,
« 1,15 zt dla samochodu osobowego o pojemnosci silnika powyzej 900 cm3,
e 0,69 zt dla motocykla,

o 0,42 zt dla motoroweru.

Tzw. kilometréwka to iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr
przebiegu, ustalong przez szkote. Dyrektor szkoty w takiej sytuacji wydaje stosowne
zarzadzenie ustalajgc m.in. stawke za jeden kilometr przebiegu.

Ad.3. Dyrektor szkoty powinien wystawia¢ nauczycielowi jedng delegacj¢ stuzbowag na
dany jeden tydzien lub na 2 tygodnie.

Zgodnie z par. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej,
pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub podrozy zagranicznej nie
pézniej niz w terminie 14 dni od dnia zakoczenia tej podrozy.

Dokument podrézy stuzbowej - ewidencja przebiegu pojazdu sporzadzona wediug
nastepujgcego schematu: dane (imie i nazwisko, adres zamieszkania) osoby
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odbywajgcej podroz, numer rejestracyjny i pojemnos¢ silnika pojazdu, data i cel wyjazdu,
miejsce rozpoczecia podroézy stuzbowej i miejsce docelowe, liczba faktycznie
przejechanych kilometréw, stawke za przejechany 1 km, kwote zwrotu, tj. pomnozenie
stawki za 1 km przez liczbe faktycznie przejechanych kilometréw, podpis pracownika,
ewentualnie rubryka do zatwierdzenia ksiegowosci.

Ad.4. Podstawg zwrotu kosztéw podrézy prywatnym samochodem i nie tylko jest:
-wspomniane powyzej zlecenie podrézy — delegacji, nie musi byé ono potwierdzane
przez jednostke/osobe, do ktorej podrézowat nauczyciel. Nauczyciel na delegaciji
stuzbowej winien oSwiadczy¢, ze odbyt wyjazd stuzbowy do domu ucznia w danym dniu
i godzinach.

Ad.5 i 6. Kilometréwka to forma rozliczenia wydatkéw zwigzanych z uzytkowaniem
pojazdu prywatnego w celach stuzbowych.

Kilometrowka — inaczej ewidencja przebiegu pojazdu to dokument, na podstawie
ktérego pracodawca zwraca pienigdze pracownikowi za koszty paliwai inne wydatki
zwigzane z uzywaniem swojego prywatnego samochodu, motocykla lub motoroweru do
celow stuzbowych. Kilometrowka wymaga prowadzenia ewidencji przebiegu
pojazdu. Zapisuje sie w niej wszystkie trasy przebyte na cele zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig, w tym ich odlegtosé, cel i daty.

Kilometréwka pracownicza jest objeta limitem w przypadku wykorzystywania pojazdu do
celéw stuzbowych w wymiarze lokalnym. Limit ustalany jest w zaleznosci od liczby
mieszkancow w danej gminie lub miescie, w ktérej pracownik jest zatrudniony.
Przyktadowo dla miejscowosci o liczbie mieszkancéw w przedziale 100 tys.- do 500 tys.
ograniczenie wynosi 500 km.

Kilometrowka przystuguje wytgcznie gdy pracownik udaje sie w podréz stuzbowg a wiec
na polecenie pracodawcy wykonuje zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktérej
znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy.

Ponadto podréz stuzbowa moze rodzié obowigzek wyptacenia diety. Wszystko zalezy od
tego, jak dtugo trwa oddelegowanie:
o jesli czas podrozy stuzbowej i pracy poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie
firma, trwa mniej niz 8 godzin, wtedy dieta krajowa nie przystuguje;
o gdy trwa od 8 do 12 godzin, pracownik ma prawo do 50 proc. diety krajowe;;
o petna dieta krajowa jest przyznawana, gdy podréz stuzbowa i praca poza
miejscowoscig firmy trwa wiecej niz 12 godzin.
Oprécz tego diete moze zmniejszy¢é sytuacja, gdy pracodawca zapewnia bezptatne
wyzywienie. Przy dtuzszych podrézach stuzbowych pracodawca powinien wyptacic¢
rowniez ryczatt za nocleg, jesli nie jest zapewniony darmowy. Podsumowujgc, za podréz
stuzbowg, ktérg pracownik odbywa prywatnym $rodkiem lokomocji, szkofa/placowka
bedzie zobowigzana wyptaci¢ kilometréwke, diete oraz ryczatt w razie noclegu. Sposéb
rozliczenia kosztéw dojazdu do ucznia, o ktérym mowa w pytaniu 6 nie bedzie mogta
by¢ zastosowana.

Reasumujac: pokrycie — w formie kilometrowki — kosztéw przejazdu w podrozy
stuzbowej odbywanej przez pracownika prywatnym autem powinno wyczerpac
roszczenia pracownika. Nie przystuguje mu juz zwrot ceny paliwa zakupionego podczas
delegacji. Zbedne jest rowniez przedstawianie przez niego faktury za benzyne.

Ad.7. Pracodawca (szkota/placéwka) zwraca koszty dojazdu réwniez, jezeli podroz
odbywa sie w tej samej miejscowosci co szkota. Polecenie wyjazdu stuzbowego wydaje
dyrektor szkofy/placéwki. Podroézg stuzbowg nie bedzie powierzenie nauczycielowi
nauczania indywidualnego, gdy w umowie o prace lub w stosunku o prace zawartym na



podstawie mianowania w tre$ci wskazano dodatkowe miejsce wykonywania pracy
w domu ucznia.

Jezeli dyrektor wyrazit zgode na dojazd do ucznia samochodem wtasnym nauczyciela,
to wéwczas musi mu pokry¢ koszty takiego dojazdu. W tej sytuaciji nalezy zastosowaé
ryczait miesigczny lub kilometrowke za uzytkowanie prywatnego samochodu do
celéw stuzbowych w jazdach lokalnych.

Miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne ustala pracodawca w zalezno$ci od liczby
mieszkancow w danej gminie lub miescie, w ktérych pracownik jest zatrudniony.
Limit generalnie nie moze przekroczyé¢:

1) 300 km - do 100 tys. mieszkancow,

2) 500 km - ponad 100 tys. do 500 tys. mieszkancow,

3) 700 km - ponad 500 tys. mieszkancow.

Ryczatt na samochéd jest wyptacany comiesiecznie, kiedy z goéry da sie okreslic,
ze zatrudniona osoba bedzie wykonywaé dang liczbe kilometréow w podrézach
stuzbowych z wykorzystaniem prywatnego samochodu. Kilometrowka to natomiast forma
rozliczenia wyjazdu po jego kazdorazowej realizac;ji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 wrzes$nia 2023 r. sygn.
akt Il FSK 2632/20, ryczalt za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych
nie stanowi przychodu dla pracownika. Oznacza to, ze ryczatt za uzywanie prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych nie podlega opodatkowaniu. Tym samym przetamat
dotychczasowe niekorzystne dla pracownikéw interpretacje.

Ad.8. Do zwrotu kosztéw dojazdu ucznia na nauczanie indywidualne moze byé zawarta
przez pracodawce z nauczycielem umowa cywilnoprawna o korzystanie z samochodu
prywatnego nauczyciela do celéw stuzbowych (wystarczy jedna umowa - btedng
praktyka bedzie zawieranie kazdorazowo umowy do kazdej zleconej podrozy stuzbowej).
W przedmiotowej sprawie nalezy zastosowacé rozwigzania, o ktérych mowa w pkt.7.

Ad.9. Roszczenia o zwrot kosztéw podrdzy stuzbowej przedawniajg sie po uptywie 3 lat
od dnia wymagalnosci — podstawa prawna: art. 291 § 1 Kodeksu pracy.

Jezeli wyjazdy nauczyciela do ucznia zostatly uznane za podréz stuzbowa,
to nauczyciel moze domagaé¢ sie zwrotu kosztow na podstawie wyzej
wymienionych przepiséw wykonawczych. Mogtoby to nastapi¢ w sytuacji wydania
nauczycielowi przez pracodawce polecenia wykonania okreslonej pracy poza
miejscem, w ktérym znajduje sie siedziba pracodawcy (szkoty/placowki).

Zdarza sie, ze pracodawca (szkota/placéwka), a w jego imieniu dyrektor nie zwraca
nauczycielowi kosztéw dojazdu do ucznia na indywidualne nauczanie, woéwczas
nauczyciel moze rozwazy¢ wniesienie pozwu do sadu pracy, w ktérym domaga sie
zwrotu kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowg. W takim przypadku nauczyciel mogtby
domagaé sie zwrotu niezaptaconych delegacji. Nauczyciel w zwigzku z tym moze, dla
celéw dowodowych, sporzadzi¢ zestawienie wyjazdéw i poniesionych kosztéw, a takze
przedstawié na te okolicznos¢ dowodd zzeznan $wiadkéw. Nalezatoby wykazac,
ze nauczycielskie wyjazdy stanowity podréz stuzbowsg, a wiec odbywalty sie na polecenie
pracodawcy do miejscowosci potozonej poza jego siedziba.

Opracowai: Stanistaw Ktak doradca ds. prawnych
specjalista prawa pracy i ubezpieczen spofecznych,
prawa oswiatowego oraz prawa zwigzkowego

Rzeszéw, 6 listopada 2023 r. Doradca ds. yrawnych
prawo prwa/r(f) o$wiatowe
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