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Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na zadane pytanie: Czy pracodawca (szkoła/placówka) reprezentowany przez dyrektora szkoły/placówki ma obowiązek udostępnienia  zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej – zarządowi oddziału ZNP listy imiennej  dla potrzeb referendum strajkowego

Stan faktyczny

Zarządy oddziałów ZNP jako organizacje międzyzakładowe są obecnie w sporze zbiorowym ze szkołami, przedszkolami i palcówkami jako pracodawcami. Został zakończony etap mediacji, który nie przyniósł rozstrzygnięć. Strony sporu zbiorowego  (związek i pracodawcy) podpisały protokół rozbieżności. Kolejnym etapem sporu zbiorowego jest strajk. Zarząd oddziału ZNP, aby mógł przeprowadzić strajk musi przeprowadzić referendum strajkowe. Do przeprowadzenia referendum strajkowego 
w szkole, przedszkolu i placówce  zarządowi oddziału ZNP potrzebna jest lista imienna osób uprawnionych pracujących w szkole, przedszkolu i placówce. Listę imienną osób uprawnionych do udziału w referendum strajkowym winien  dostarczyć dyrektor szkoły na wniosek zarządu oddziału ZNP. W związku z tym pojawiają się pytania ze strony dyrektorów szkół, przedszkoli i placówek, czy udostępnienie  listy imiennej pracowników szkoły, przedszkola i placówki, tj. osób uprawnionych do udziału 
w referendum strajkowym nie narusza ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych i RODO.  Na powyższe wątpliwości zostają przedstawione rozważania prawne i zostanie udzielona jednoznaczna odpowiedź. 

Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (tekst jedn. 
Dz. U. z 2019  r.,  poz. 174),

2) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r. poz. 263),

3) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1000),

4) Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE – tzw. RODO.
Spór  zbiorowy organizacje związkowe  z pracodawcami mogą prowadzić w oparciu 
o przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019  r.,  poz. 174). Zgodnie z art. 1 wspomnianej ustawy. Spór zbiorowy pracowników z pracodawcą lub pracodawcami może dotyczyć warunków pracy, płac lub świadczeń socjalnych oraz praw i wolności związkowych pracowników lub innych grup, którym przysługuje prawo zrzeszania się w związkach zawodowych.
Przedmiotowa ustawa pozwala na ogłoszenie strajku po przeprowadzeniu procedury rokowań oraz gdy strony w postępowaniu mediacyjnym nie osiągną porozumienia – podstawa prawna - art. 9 i art. 15 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Aby strajk u pracodawcy (szkole, przedszkolu, placówce) był legalny,  obowiązkiem strony związkowej jest przeprowadzenie referendum strajkowego. 
Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych strajk zakładowy ogłasza organizacja związkowa po uzyskaniu zgody większości głosujących pracowników, jeżeli w głosowaniu wzięło udział co najmniej 50% pracowników zakładu pracy. Z kolei strajk wielozakładowy ogłasza organ związku wskazany w statucie po uzyskaniu zgody większości głosujących pracowników w poszczególnych zakładach pracy, które mają być objęte strajkiem, jeżeli w głosowaniu w każdym z tych zakładów wzięło udział co najmniej 50% pracowników. Powyższe potwierdza stanowisko Sądu Najwyższego wyrażone w wyroku z dnia 17 lutego 2005 r. (II PK 217/04, OSP 2006/3/28).

Do przeprowadzenia referendum strajkowego w szkole, przedszkolu i placówce  zarządowi oddziału ZNP potrzebna jest lista imienna osób uprawnionych pracujących 
w szkole, przedszkolu i placówce.
Organizacje związkowe przed przeprowadzeniem referendum strajkowego powołując się na art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.263.) winne wystąpić do pracodawcy o listę imienną pracowników zakładu pracy, tj. osób uprawnionych do udziału w referendum strajkowym. Oznacza to, że zarząd oddziału ZNP winien wystąpić z pismem do dyrektora szkoły/przedszkola/ placówki o listę imienną pracowników – osób uprawnionych do udziału w referendum strajkowym. 

Przepis art 28 ustawy o związkach zawodowych stanowi, że pracodawca jest obowiązany udzielić na wniosek zakładowej organizacji związkowej informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej. 
Osobami uprawnionymi do udziału w referendum u pracodawcy są:

1) pracownicy zakładu pracy (szkoły, przedszkola, placówki),
2) inni niż pracownicy - osoby wykonujące pracę zarobkową, o których mowa 
w art. 11 pkt  1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych,

3) osoby, o których mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych. 

Organizacjom związków zawodowych przysługuje prawo organizowania strajków pracowniczych  i innych form protestu w granicach określonych 
w ustawie o rozwiazywaniu sporów zbiorowych. Biorąc powyższe pod rozwagę przyjmuję, że w celu realizacji obowiązku wynikającego z będącego w mocy przepisu prawa mianowicie art. 20 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, konieczne jest stworzenie mechanizmu umożliwiającego organizacji związkowej przeprowadzenie referendum wśród załogi w celu wyrażenia przez nią stanowiska odnośnie akcji strajkowej. Ponieważ ustawa o sporach zbiorowych dookreśla pewne parametry tego referendum, a mianowicie zawęża jego zakres podmiotowy tylko do pracowników danego zakładu, a ponadto wprowadza wymóg kworum i zwykłej większości do podjęcia decyzji, dlatego dla przeprowadzenia referendum niezbędne są:
1) wykaz wszystkich pracowników zatrudnionych i innych niż pracownicy osób wykonujących pracę zarobkową, o których mowa w art. 11 pkt  1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych oraz  osób, o których mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych,  według stanu na określony dzień przez danego pracodawcę
2) zapewnienie wszystkim tym pracownikom prawa do wyrażenia swego stanowiska (oczywiście bez zmuszania pracownika do głosowania) oraz
3) ustalenie wyników głosowania poprzez przeliczenie wszystkich oddanych głosów 
i sporządzenie protokołu odzwierciedlającego wyniki referendum.

Wszystkie te obowiązki ciążą na organizacji związkowej. Ustawa o ochronie danych osobowych i RODO nie przewiduje żadnych szczególnych procedur względem referendum strajkowego, nie może zatem stanowić przeszkody w organizacji referendum, może jednak nakładać pewne obowiązki na związek zawodowy. Zresztą wniosek taki można  wyprowadzić wprost z treści tej ustawy. Zezwala ona bowiem na przetwarzanie danych, (imienia i nazwiska osoby uprawnionej do udziału referendum strajkowego), jest to niezbędne dla zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa'', a z taką właśnie sytuacją mamy tu do czynienia. Uzyskując od pracodawcy listę pracowników związki zawodowe mają obowiązek wykorzystania tej informacji jedynie w celu niezbędnym do przeprowadzenia  referendum. W tej sprawie pracownicy za pośrednictwem pracodawcy ,w jego imieniu dyrektora winni otrzymać informację nt. przetwarzania danych osobowych w ramach prowadzenia sporu zbiorowego, tzw. klauzulę informacyjną. Wspomnianą klauzulę informacyjną związek zawodowy (zarząd oddziału ZNP) dostarcza pracodawcy, w jego imieniu dyrektorowi. Powyższy obowiązek wynika z RODO. 
Są oczywiście zobowiązane do zachowania szczególnej ostrożności 
w wykorzystywaniu tych danych. Warto w tym miejscu podkreślić z całą mocą, że pracodawca nie może uzależnić przekazania listy pracowników w celu przeprowadzenia referendum strajkowego od zgody tych
pracowników. Pracownik swą indywidualną wolą nie może blokować przeprowadzenia referendum, ma natomiast prawo udziału (bądź nie) w tym referendum. Prawo to wynika z samej przynależności pracownika do załogi zakładu pracy (szkoły, przedszkola, placówki).  


Wniosek  organizacji związkowej (Zarządu Oddziału ZNP) do dyrektora zakładu pracy (szkoły, przedszkola, placówki) o wskazanie listy osób-pracowników uprawnionych do wzięcia udziału w referendum strajkowym zawierającej imiona i nazwiska tych osób jest zgodny z art. 6 ust. 1 lit. f Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE – tzw. RODO.

W myśl tego przepisu przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem, jeśli jest niezbędne do celów wynikających z prawnie uzasadnionych interesów realizowanych przez administratora. Należy podkreślić, że administratorem danych osób wykonujących pracę zarobkową dla pracowników i innych osób wskazanych w ustawie o związkach zawodowych  jest szkoła. W przypadku organizacji związkowej administratorem jest również  Związek Nauczycielstwa Polskiego jako podmiot przeprowadzający spór zbiorowy. 

Stosownie do treści przepisu art. 6 ust. 1 lit. f RODO, prawnie uzasadniony interes dla wniosku organizacji związkowej (Zarządu Oddziału ZNP) znajduje podstawę 
w przepisach ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, tj. w art. 20 oraz art. 26 ust. 1 i 2, które nakazują organizacji związkowej, przeprowadzającej referendum, umożliwić wypowiedzenie się co do przeprowadzenia akcji strajkowej wszystkim osobom uprawnionym. W przypadku, gdybyśmy nie posiadali ww. danych osobowych (tj. nie przetwarzali ich, w rozumieniu art. 4 pkt 2 RODO), narażamy się na odpowiedzialność karną. Posiadamy zatem prawnie uzasadniony interes do otrzymania danych osobowych.

Wniosek organizacji związkowej (Zarządu Oddziału ZNP) jest również zgodny 
z określoną w art. 5 ust. 1 lit. c RODO zasadą minimalizacji danych, w myśl której dane osobowe muszą być adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbędne do celów, w których są przetwarzane.  W przypadku sporu zbiorowego prowadzonego przez organizację związkową z pracodawcą, organizacja związkowa wnioskuje 
o udostępnienie jedynie listy osób uprawnionych do udziału w referendum strajkowym (wykonywujących pracę zarobkową), która będzie zawierać imiona i nazwiska.  Oznacza to, że Zarząd Oddziału ZNP wnioskuje o udostępnienie jedynie imion 
i nazwisk osób wykonujących pracę zarobkową w  zakładzie pracy szkole/przedszkolu/ placówce , które to dane są niezbędne dla zweryfikowania prawa udziału w referendum strajkowym organizowanym przez Zarząd Oddziału ZNP.  

Podsumowanie. 
Pracodawca a w jego imieniu dyrektor zakładu pracy ma bezwzględny obowiązek udzielenia związkowi zawodowemu informacji niezbędnych do przeprowadzenia referendum strajkowego (w tym listy wszystkich pracowników zatrudnionych i innych niż pracownicy osób wykonujących pracę zarobkową, o których mowa w art. 11 pkt  1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych oraz  osób, o których mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych,  według stanu na określony dzień przez danego pracodawcę), przepisy ustawy o ochronie danych osobowych i RODO nie stwarzają żadnych ku temu przeszkód prawnych. Nieudzielenie tych informacji przez pracodawcę skutkuje jego odpowiedzialnością karną z art. 26 ustawy 
o sporach, moim zdaniem powoduje też możliwość przestąpienia do akcji strajkowej bez uzyskania zgody załogi zakładu pracy.      
W załączeniu do niniejszej opinii przedkładam opinię prawną w sprawie obowiązku pracodawcy przekazania organizacji związkowej będącej w sporze zbiorowym listy imiennej pracowników zakładu pracy uprawnionych do głosowania 
w referendum strajkowym autorstwa profesora dr hab. Jakuba Steliny – Kierownika Katedry Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdańskiego 
W załączeniu do niniejszej opinii przedkładam wzór pisma – wniosku zarządu oddziału ZNP do dyrektora szkoły/przedszkola/placówki w sprawie dostarczenia listy osób wykonujących pracę zarobkową w  zakładzie pracy szkole/przedszkolu/ placówce, które to dane są niezbędne dla zweryfikowania prawa udziału w referendum strajkowym organizowanym przez Zarząd Oddział ZNP.  

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego
Rzeszów, 8 marca  2019 r. 

ZO ZNP....................                                                         ..................................... dnia ...................

                                              Pani/Pan
                                                             ..................................................    
                                                              Dyrektor Szkoły/Zespołu Szkół/Przedszkola1

                                                              w .....................................................


Dotyczy:  Dostarczenia listy osób wykonywujących pracę zarobkową w szkole/przedszkolu/placówce 

                 uprawnionych do wzięcia udziału w referendum strajkowym

Informuję, że w dniu ……… podpisany został protokół rozbieżności kończący etap mediacji w ramach sporu zbiorowego prowadzonego przez Oddział ZNP w …………………………… z kierowaną przez Panią/Pana szkołą/przedszkolem/placówką. Zakończenie tego etapu sporu zbiorowego uprawnia Zarząd Oddziału ZNP do podjęcia akcji strajkowej po uprzednim przeprowadzeniu referendum strajkowego w szkole/przedszkolu/placówce, o czym przesądzają rozwiązania zawarte w art. 14, 
art. 15 i art. 20 w związku z art. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 174)

W celu realizacji obowiązku wynikającego z art. 20 ustawy o sporach, konieczne jest stworzenie mechanizmu umożliwiającego organizacji związkowej przeprowadzenie referendum wśród załogi 
w celu wyrażenia przez nią stanowiska odnośnie akcji strajkowej. Ponieważ ustawa o sporacdookreśla pewne parametry tego referendum, a mianowicie zawęża jego zakres podmiotowy tylko do pracowników danego zakładu, a ponadto wprowadza wymóg kworum i zwykłą większość dla podjęcia decyzji, dlatego dla przeprowadzenia referendum niezbędne jest: 

1) wykaz wszystkich pracowników zatrudnionych i innych niż pracownicy osób wykonujących pracę zarobkową, o których mowa w art. 11 pkt  1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 
o związkach zawodowych oraz  osób, o których mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych,  według stanu na określony dzień przez danego pracodawcę
2) zapewnienie wszystkim tym pracownikom prawa do wyrażenia swego stanowiska (oczywiście bez zmuszania pracownika do głosowania) oraz 

3) ustalenie wyników głosowania poprzez przeliczenie wszystkich oddanych głosów 
i sporządzenie protokołu odzwierciedlającego wyniki referendum.
Mając na uwadze powyższe oraz art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o związkach zawodowych  (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 222) działając w imieniu  Zarządu Oddziału ZNP w ………………..… niniejszym wnoszę o wskazanie (nie później niż w ciągu 3 dni) liczby osób uprawnionych do wzięcia udziału w referendum strajkowym w kierowanej przez Panią/Pana szkole/placówce oraz o przekazanie Zarządowi Oddziału ZNP w ……………………….… listy zawierającej imiona i nazwiska oraz stanowiska tych osób, tj.:
1) pracowników kierowanej przez Panią/Pana szkoły/przedszkola/placówki, 

2) innych niż pracownicy osób wykonujących pracę zarobkową, o których mowa w art. 11 pkt  1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych,

3) osób, o których mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych. 

O terminie referendum zostanie Pani/Pan poinformowana osobnym pismem. 

W przypadku gdyby przed tym terminem doszło do zmiany na liście osób uprawnionych do wzięcia udziału w referendum, niniejszym wnoszę o niezwłocznie poinformowanie Oddziału ZNP ………………. o takiej zmianie. 

                                                            ………………………………………

                                                           pieczęć i podpis prezesa oddziału)

Opinia prawna

w sprawie obowiązku pracodawcy przekazania organizacji związkowej będącej 
w sporze zbiorowym listy imiennej pracowników zakładu pracy uprawnionych
do głosowania w referendum strajkowym
Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedź na pytanie skierowane przez Komisję Krajową NSZZ „Solidarność” - czy pracodawca ma obowiązek przekazania organizacji związkowej będącej w sporze zbiorowym listy imiennej pracowników zakładu pracy uprawnionych do głosowania w referendum strajkowym.

W polskim prawie pracy problematykę sporów zbiorowych reguluje ustawa z dnia 
23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (zwana dalej „ustawą o sporach”). Definiuje ona spór zbiorowy jako spór pracowników z pracodawcą lub pracodawcami dotyczący warunków pracy, płac lub świadczeń socjalnych (albo praw i wolności związkowych). Tak rozumiane spory zbiorowe są zjawiskiem zupełnie naturalnym 
w relacjach pomiędzy pracownikami i ich przedstawicielami a pracodawcami, przy czym stopień nasilenia emocji towarzyszących zagraża (potencjalnie bardzo poważnie) homeostazie społecznej. Dlatego kwestią niezwykle istotną jest stworzenie procedur łagodzących napięcie i pozwalających rozwiązać sytuacje konfliktowe. Celowi temu służą przyjęte w ustawie o sporach polubowne (ireniczne) i strajkowe instrumenty rozwiązywania sporów zbiorowych. Należy przy tym podkreślić, że rozwiązywanie sporu zbiorowego jest możliwe jedynie w ramach procedur przewidzianych ustawą o sporach. Potwierdzeniem tego jest wyraźna dyspozycja zawarta w art. 4 ust. l tej ustawy, zgodnie z którą nie jest dopuszczalne prowadzenie sporu zbiorowego w celu poparcia indywidualnych żądań pracowniczych, jeżeli ich rozstrzygniecie jest możliwe 
w postępowaniu przed organem rozstrzygającym spory o roszczenia pracowników. 
A contrario wynika z tego, że bez podstawy prawnej sporu zbiorowego nie można poddać rozstrzygnięciu sądowemu. Zresztą sprawy z zakresu zbiorowego prawa pracy co do zasady nie podlegają kognicji sądownictwa powszechnego.

Do polubownych (irenicznych) metod rozwiązywania sporu zbiorowego zalicza się rokowania, mediację i (fakultatywny) arbitraż społeczny. W przypadku niemożności rozwiązania sporu za pomocą tych metod związek zawodowy zyskuje prawo zorganizowania strajku. Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu się pracowników od wykonywania pracy w celu rozwiązania sporu zbiorowego. Pracownicy w celu wywarcia nacisku na pracodawcę mogą odmówić zbiorowo wykonywania pracy. W ten sposób wzmacniają pozycję negocjacyjną reprezentujących ich przedstawicieli związkowych. Oprócz strajku mogą być organizowane inne formy akcji protestacyjnej, nie zagrażające życiu lub zdrowiu ludzkiemu, bez przerywania pracy, z zastrzeżeniem przestrzegania obowiązującego porządku prawnego. Chodzi tu np. o oflagowanie zakładu, pikiety, etc.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszej opinii kluczowe znaczenie ma treść art. 20 ustawy o sporach. Przepis ten przewiduje, że strajk zakładowy ogłasza organizacja związkowa po uzyskaniu zgody większości głosujących pracowników, jeżeli w głosowaniu wzięło udział co najmniej 50% pracowników zakładu pracy. Natomiast strajk wielozakładowy ogłasza organ związku wskazany w statucie po uzyskaniu zgody większości głosujących pracowników w poszczególnych zakładach pracy, które mają być objęte strajkiem, jeżeli w głosowaniu w każdym z tych zakładów wzięło udział co najmniej 50% pracowników. Ogłoszenie strajku powinno nastąpić co najmniej na 5 dni przed jego rozpoczęciem.

Z przedstawionej regulacji wynika jednoznacznie, że podmiotem zobowiązanym do wypełnienia przesłanek legalności strajku jest jego organizator, czyli zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa w przypadku sporów zakładowych 
i właściwy organ związku w przypadku sporów wielozakładowych. Organizacja ta przed proklamowaniem strajku jest zobowiązana uzyskać zgodę załogi w drodze referendum. Przepis co prawda wyraźnie tego nie artykułuje, niemniej bez wątpienia wynika z niego, że referendum przeprowadza organizacja związkowa. Sugeruje to określenie „organizacja związkowa po uzyskaniu zgody większości ...”. Jednocześnie 
w niezbędnym zakresie pracodawca powinien współdziałać z organizacją związkową - zgodnie z art. 26 ustawy o sporach odpowiedzialności karnej podlega ten, 
kto przeszkadza we wszczęciu lub prowadzeniu zgodnie z prawem sporu zbiorowego.

W tym stanie rzeczy niewątpliwie na gruncie ustawy o sporach zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa lub właściwy organ związku zawodowego mają prawo żądać od pracodawcy informacji niezbędnych do przeprowadzenia referendum. Referendum ma bowiem charakter obligatoryjny, można ewentualnie rozważać zwolnienie z obowiązku jego przeprowadzenia w przypadku wypełnienia przesłanek określonych w art. 17 ust. 2 ustawy o sporach (choć wniosek ten nie jest pewny z uwagi na stylizację tego przepisu). Ponadto do przeprowadzenia referendum konieczne jest - z istoty tej czynności - dysponowanie odpowiednimi danymi, 
a w szczególności wykazem osób uprawnionych do udziału w referendum. Udział 
w referendum jest prawem wszystkich pracowników zatrudnionych w danym zakładzie, a nie tylko członków związku, stąd zakres wiedzy organizacji związkowej na temat osób uprawnionych do głosowania wykracza poza możliwości uzyskania jej własnym sumptem przez daną organizację. Niezbędna jest tu aktywność pracodawcy, który tymi danymi dysponuje. Tak więc bez współdziałania pracodawcy nie jest możliwe przeprowadzenie referendum strajkowego, a w konsekwencji także zorganizowanie strajku. Prowadzi to do wniosku, że pracodawca ma bezwzględny obowiązek udostępnienia na żądanie związku zawodowego imiennej listy pracowników uprawnionych do udziału w referendum, a więc wszystkich pracowników zatrudnionych przez tego pracodawcę. Tylko taki wniosek jest zgodny z logiką ustawy o sporach. Jeśli uznalibyśmy, że pracodawca może odmówić udzielenia listy pracowników wówczas oznaczałoby to możliwość zablokowania przez pracodawcę akcji strajkowej, co trudno zaakceptować nie tylko ze względu na postulat racjonalności ustawodawcy, ale także 
z uwagi na łączące Polskę standardy międzynarodowe i aksjologię demokratycznego ustroju społeczno-politycznego. Problemem, który należy rozważyć, jest odpowiedź na pytanie, czy powyższe ustalenia co do istnienia obowiązku pracodawcy przekazania związkowi zawodowemu listy pracowników w celu przeprowadzenia referendum strajkowego, ulegają jakiejś modyfikacji w związku z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Niewątpliwie administratorem danych osobowych pracowników jest pracodawca i to na nim ciążą obowiązki związane z ochroną tych danych i ich przetwarzaniem. Zasady przetwarzania danych osobowych określa artykuł 23 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (zwanej dalej „ustawą 
o ochronie danych”). Zgodnie z jego brzmieniem przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 
1) osoba, której dane dotyczą, wyrazi na to zgodę, chyba że chodzi o usunięcie dotyczących jej danych, 
2) jest to niezbędne dla zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa, 
3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, której dane dotyczą, jest jej stroną lub gdy jest to niezbędne do podjęcia działań przed zawarciem umowy na żądanie osoby, której dane dotyczą, 
4) jest niezbędne do wykonania określonych prawem zadań realizowanych dla dobra publicznego, 
5) jest to niezbędne dla wypełnienia prawnie usprawiedliwionych celów realizowanych przez administratorów danych albo odbiorców danych, 
a przetwarzanie nie narusza praw i wolności osoby, której dane dotyczą.

Ustawa o ochronie danych nie określa wprost analizowanego w niniejszej opinii zagadnienia, nie wprowadza w ustawie o sporach żadnych zmian, choćby pośrednich. Należy stąd wnosić, że rozstrzyganie ewentualnej kolizji pomiędzy obiema ustawami powinno się odbyć w płaszczyźnie wykładni przepisów prawa, która ma doprowadzić do stworzenia spójnego obrazu badanej rzeczywistości normatywnej. Zacząć należy od niewątpliwego stwierdzenia, że przepisy ustawy o sporach i ustawy o ochronie danych mają identyczną moc prawną i są zlokalizowane na tym samym szczeblu w hierarchii źródeł prawa. Nie ma zatem żadnych przesłanek, by którejś z nich dawać pierwszeństwo w stosowaniu. Zresztą jeślibyśmy chcieli ustalić jakąś hierarchię 
w systemie wartości podstawowych charakteryzujących system prawny (choć uważam, że nie jest to w analizowanej sprawie potrzebne) to wydaje się, że ze względu na standardy międzynarodowe, jak i regulacje zawarte w ustawie zasadniczej, przepisy 
o rozwiązywaniu sporów zbiorowych niewątpliwie zajmowałyby wyższą pozycję, aniżeli przepisy o ochronie danych osobowych. Jednym z argumentów za przyjęciem takiego stanowiska mogłyby być wnioski wynikające z przepisów Konstytucji, która nader oszczędnie odnosi się do kwestii ochrony danych osobowych, natomiast szeroko wspiera prawa kolektywne pracowników, w tym prawo do strajku. Zgodnie z art. 59 ustawy zasadniczej zapewnia się wolność zrzeszania się w związkach zawodowych, organizacjach społeczno-zawodowych rolników oraz w organizacjach pracodawców. Związki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje mają prawo do rokowań, 
w szczególności w celu rozwiązywania sporów zbiorowych oraz do zawierania układów zbiorowych pracy i innych porozumień. Związkom zawodowym przysługuje prawo do organizowania strajków pracowniczych i innych form protestu w granicach określonych w ustawie. Ze względu na dobro publiczne ustawa może ograniczyć prowadzenie strajku lub zakazać go w odniesieniu do określonych kategorii pracowników lub 
w określonych dziedzinach. Zakres wolności zrzeszania się w związkach zawodowych 
i organizacjach pracodawców oraz innych wolności związkowych może podlegać tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie są dopuszczalne przez wiążące Rzeczpospolitą Polską umowy międzynarodowe.

Biorąc powyższe pod rozwagę przyjmuję, że w celu realizacji obowiązku wynikającego z będącego w mocy przepisu prawa, a mianowicie art. 20 ustawy o sporach, konieczne jest stworzenie mechanizmu umożliwiającego organizacji związkowej przeprowadzenie referendum wśród załogi w celu wyrażenia przez nią stanowiska odnośnie akcji strajkowej. Ponieważ ustawa o sporach dookreśla pewne parametry tego referendum, 
a mianowicie zawęża jego zakres podmiotowy tylko do pracowników danego zakładu, 
a ponadto wprowadza wymóg kworum i zwykłą większość dla podjęcia decyzji, dlatego dla przeprowadzenia referendum niezbędne są: 
a) wykaz wszystkich pracowników zatrudnionych według stanu na określony dzień przez danego pracodawcę, 
b) zapewnienie wszystkim tym pracownikom prawa do wyrażenia swego stanowiska (oczywiście bez zmuszania pracownika do głosowania) oraz 
c) ustalenie wyników głosowania poprzez przeliczenie wszystkich oddanych głosów i sporządzenie protokołu odzwierciedlającego wyniki referendum. 
Wszystkie te obowiązki ciążą na organizacji związkowej. Ustawa o ochronie danych, nie przewidując żadnych szczególnych procedur względem referendum strajkowego, nie może zatem stanowić przeszkody w organizacji referendum, może jednak nakładać pewne obowiązki na związek zawodowy. Zresztą wniosek taki można - moim zdaniem - wyprowadzić wprost z treści tej ustawy. Zezwala ona bowiem na przetwarzanie danych „jest to niezbędne dla zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa”, a z taką właśnie sytuacją mamy tu do czynienia.

Uzyskując od pracodawcy listę pracowników związki zawodowe mają obowiązek wykorzystania tej informacji jedynie w celu niezbędnym do przeprowadzenia referendum. Są oczywiście zobowiązane do zachowania szczególnej ostrożności 
w wykorzystywaniu tych danych. Warto w tym miejscu podkreślić z całą mocą, 
że pracodawca nie może uzależniać przekazania listy pracowników w celu przeprowadzenia referendum strajkowego od zgody tych pracowników. Pracownik swą indywidualną wolą nie może blokować przeprowadzenia referendum, ma natomiast prawo udziału (bądź nie) w tym referendum. Prawo to wynika z samej przynależności pracownika do załogi zakładu pracy.

Reasumując - pracodawca ma bezwzględny obowiązek udzielenia związkowi zawodowemu informacji niezbędnych do przeprowadzenia referendum strajkowego (w tym listy pracowników przez niego zatrudnianych) a przepisy ustawy o ochronie danych nie stwarzają żadnych ku temu przeszkód prawnych. Nieudzielenie tych informacji przez pracodawcę skutkuje jego odpowiedzialnością karną z art. 26 ustawy o sporach, moim zdaniem powoduje też możliwość przystąpienia do akcji strajkowej bez uzyskania zgody załogi zakładu pracy. 
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