Opinia
prawna w sprawie wydawania zarzadzen przez dyrektora szkoty w sprawie
odbierania dnia wolnego, o ktorym mowa w art 42c ust. 3 Karty Nauczyciela
za prace w sobote, niedziele i Swieta

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest wykazanie, czy dyrektor szkoty/placowki zobligowany jest
przepisami prawa do wydania zarzgdzenia w sprawie ustalenia zasady udzielania
nauczycielom dnia wolnego za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekunicze,
prowadzone z uczniami na polecenie dyrektora szkoty, w dniu wolnym od pracy oraz
wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych w dniu wolnym od pracy niz prowadzenie
zajec, o ktérych mowa wyzej, nie uprawnia do dodatkowego dnia wolnego.

Il. Opis sytuaciji

Zarzadzenie 13.2023 Dyrektora | L O. w P. z dnia 20 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6ézn. zm.) oraz w zwigzku z art. 42c ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z
pdzn. zm.), zarzgdzam :

§1. 1. Ustala sie zasady udzielania nauczycielom dnia wolnego za zajecia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekunicze, prowadzone z uczniami na polecenie dyrektora szkoty,
w dniu wolnym od pracy.

2. Wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych w dniu wolnym od pracy niz
prowadzenie zajeé¢, o ktérych mowa w ust. 1, nie uprawnia do dodatkowego dnia
wolnego.

§2. Dni wolne udziela sie w zamian za:

1) reprezentowanie szkoty z pocztem sztandarowym podczas $wigt panstwowych

2) wyjécia lub wyjazdy z uczniami na olimpiady, konkursy przedmiotowe i zawody
sportowe,

3) wyjazdy organizowane w ramach migdzynarodowej wymiany mtodziezy,

4) organizacje konkurséw, wydarzen kulturalnych, zawodéw sportowych dla uczniow
liceum,

5) sprawowanie nadzoru nad uczniami w czasie wydarzen kulturalnych, uroczystosci
i jubileuszy szkolnych oraz dziatarh promujgcych liceum.

§3.1. Udzielanie dnia wolnego nastepuje na pisemny wniosek nauczyciela lub
z inicjatywy dyrektora szkoty w czasie dni wolnych od zajg¢ dydaktyczno-
wychowawczych zaplanowanych w danym roku szkolnym. O udzieleniu dnia wolnego z
inicjatywy dyrektora nauczyciel jest informowany pisemnie lub za posrednictwem
obowigzujgcego w szkole komunikatora internetowego.

2.0dbiér przez nauczycieli dni wolnych nie moze powodowaé¢ utrudnien w prawidiowej
organizacji pracy szkoly oraz przeprowadzaniu egzaminow maturalnych. W takiej
sytuacji dyrektor moze odmoéwi¢ udzielenia dnia wolnego.

3. W szczegdlnych sytuacjach wynikajacych, np. z nieprzewidzianych zdarzen losowych,
dyrektor moze wyrazi¢ zgode na odbiér dnia wolnego w terminie innym niz wskazany
w pkt. 1.

§4.1.Szkota prowadzi w kazdym roku szkolnym ewidencje dni przepracowanych przez
nauczycieli w dniu wolnym od pracy oraz odebranych przez nauczycieli dni wolnych.
2.Dni wolne powinny by¢ odebrane w danym roku szkolnym.



§5. Zarzadzenie zostaje podane do wiadomos$ci za posrednictwem szkolnego
komunikatora Librus.

§6. 1. Tracg moc zasady wprowadzone zarzgdzeniem nr 15/2014 Dyrektora | LO w P.
z dnia 16 pazdziernika 2014 r.

2. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Opinia wydawana jest na wniosek Prezesa Oddziatu ZNP w P.

lll. Pytania

1) Czy dyrektor | LO w P. miat prawo wprowadzi¢ zarzgdzenie w sprawie odbierania
dnia wolnego, o ktérym mowa w art 42c ust. 3 Karty Nauczyciela za prace
w sobote, niedziele i Swieta.

2) Kiedy winien by¢ udzielony dzien wolny za prace nauczycielowi, ktéry wykonywat
prace w dniu wolnym od pracy?

IV. Podstawa prawna

1) Ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 984
ze zm.) — art. 42c ust. 3, art. 39 ust. 4, 91c ust. 1

2) Ustawa z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465) —
art. 150 § 1, art. 1513,

3) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.) -
§10

V. Analiza prawna

Sposéb redagowania projektéw normatywnych aktéw prawnych okreslajg przepisy
rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’. W dziale VI rozporzgdzenia wskazane sg zasady dotyczgce projektow
aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym. Okres$la sie je wytacznie nazwg
,uchwata” albo ,zarzgdzenie” (§ 140 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20
czerwca 2002 r.)

Do tworzenia tych aktéw uprawnione sg $cisle okreslone podmioty z upowaznienia
ustawowego. Podstawg wydawania zarzgdzen jest przepis prawny, ktory:

e upowaznia dany organ do uregulowania okre$lonego zakresu spraw,

e wyznacza zadania lub kompetencje danego organu (§ 134 rozporzadzenia Rady

Ministréw z 20 czerwca 2002 r.)

Przepisy prawa o$wiatowego zobowigzujg dyrektoréow szkoty do tworzenia przepiséw
prawa wewnetrznego, ktére stanowig uszczegoétowienie kwestii uregulowanych w aktach
prawnych, takich jak ustawy i rozporzadzenia. Sg to m.in.. regulaminy, zarzadzenia
i procedury szkolne.
Zarzadzenie dyrektora szkoty to akt administracyjny, bedacy sposobem wykonywania
przez dyrektora aktéw prawa wyzszego rzedu. Nie ma podstaw do wydawania
zarzgdzen dublujgcych istniejace zapisy prawne.

Jesli istnieje zapis prawny (ustawa lub rozporzadzenie) obligujacy szkote do Fianej
czynnoéci — nie ma sensu, by dyrektor wydawat zarzagdzenie z tym zwigzane, bo nie ma
uprawnierh wyzszych niz twérca aktu prawnego wyzszego rzedu.



Dyrektor wydaje zarzgdzenie w kazdej sprawie, ktérg uzna za wazng i nieodzowna,
a wynikajgcg z delegacji ustawowej np. z uchwaty, rozporzgdzenia, ustawy. Czyli musi
by¢ podstawa prawna, przepis do wydania zarzgdzenia.

Zarzadzenia dyrektora szkoty/placéwki nalezg do aktéw normatywnych o charakterze

wewnetrznym i regulujg zasadnicze dla szkoty/placéwki sprawy wymagajace trwatego

unormowania. Zgodnie z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia

20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U.

z 2016 r.. poz. 283) podstawag wydania zarzgdzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw albo wyznacza
zadania lub kompetencje danego organu;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W tytule zarzgdzenia zamieszcza sig:
1) oznaczenie rodzaju aktu;
2) nazwe organu, ktéry je wydaje;
3) date (okreslony kalendarzowo dzien, w ktérym zarzgdzenie zostato podpisane);
4) okres$lenie przedmiotu zarzgdzenia.

Tekst zarzadzenia rozpoczyna sie od przytoczenia przepisu ustawy zawierajgcego
upowaznienie ustawowe, jako podstawy prawnej wydania tego aktu. Podstawe prawng
wydania zarzgdzenia wyraza sie zwrotem:

,Na podstawie art. ... ustawy ... (§ ... rozporzadzenia ...) zarzadza sie co nastepuje: ..."

W zarzadzeniu powinien zostaé zamieszczony przepis okre$lajgcy termin wejscia
w zycie danego aktu — zarzadzenia, a jezeli zachodzi konieczno$¢ uchylenia dotychczas
obowigzujgcego zarzgdzenia (albo poszczegélnych przepiséw) roéwniez przepis
uchylajacy.

Zarzgdzeniem wprowadzane sg wszelkie regulaminy ( np.: pracy, wynagradzania,
ZFSS, wycieczek), instrukcje ( np. instrukcja inwentaryzacyjna, obiegu dokumentéw,
kancelaryjna, ppoz. Itp.) i procedury.

Zarzadzeniem dyrektor powotuje wszelkie komisje, ktére wynikajg m.in. z uchwat,
zarzagdzen, rozporzadzen i uchwat.

Dyrektor moze wydawa¢ zarzadzenie w kazdej innej sprawie, ktérg uzna za wazng
i nieodzowng, a wynikajg z delegacji ustawowej np. z uchwaty, rozporzgdzenia, ustawy.

Pozostate decyzje, w tym np. terminy zebran rady pedagogicznej, nie ogtasza sig
w formie zarzadzen lecz nalezy ogtasza¢ w komunikatach.

Kazde =zarzadzenie dyrektora musi zosta¢ opatrzone numerem i powinno byc
wprowadzone do rejestru wydanych zarzadzen.

Nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ obowigzuje pieciodniowy tydzien
pracy, a w szczegélnie uzasadnionych przypadkach czterodniowy tydzien pracy. Zgodnie
z art 42c ust. 3  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela, nauczyciel
otrzymuje dzien wolny od pracy za zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze,
wykonywane w dniu wolnym od pracy. Oznacza to, ze inny dzien wolny otrzymuje
nauczyciel jedynie woéwczas, gdy realizuje zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekuricze w dniu wolnym od pracy. Takim dniem wolnym oprécz niedzieli i $wigta jest
réwniez sobota.

Przepisy Karty Nauczyciela nie okreslaja, w jakim terminie nauczycielowi nalezy udzieli¢
dnia wolnego za prace w dniu wolnym od pracy. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art 91c ust. 1 Karty Nauczyciela nalezy w tym zakresie odwota¢ si¢ do przepisow



Kodeksu pracy. Wspomnianym przepisem jest art. 1512 Kodeksu pracy. Przewiduje on,
ze pracownikowi, ktéry wykonywat prace w dniu wolnym od pracy wynikajgcym
z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, przystuguje
w zamian inny dzien wolny od pracy. Ten dzien jest udzielany pracownikowi—
nauczycielowi do konca okresu rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym.

Karta Nauczyciela nie okresla wymiaru okresu rozliczeniowego dla nauczycieli. Dlatego
réwniez, zgodnie z art 91c ust. 1 Karty Nauczyciela w tym zakresie nalezy stosowac
przepisy Kodeksu pracy. Wspomnianym przepisem jest art. 150 §1 Kodeksu pracy.

Stanowi on, ze systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu
pracy ustala sie w uktadzie zbiorowym pracy, w regulaminie pracy albo
w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu pracy.

Okres rozliczeniowy okreslony w miesigcach, rozpoczyna sie z poczatkiem pierwszego
dnia i konczy sie z uptywem ostatniego dnia ostatniego miesigca danego okresu
rozliczeniowego. To, jaki okres rozliczeniowy bedzie obowigzywat w danej
szkole/placéwce, nalezy ustali¢ w regulaminie pracy. Okres rozliczeniowy ustala
dyrektor z miedzyzaktadowg organizacjg zwigzkowg. W obecnym stanie prawnym okres
rozliczeniowy w szkole/placéwce jest miesieczny. W okresie miesiecznym rozliczane jest
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Udzielenie dnia wolnego nauczycielowi w zamian za prace w dniu wolnym od pracy
(sobota, niedziela, $wieto) powinno nastgpi¢ do konca okresu rozliczeniowego. Jezeli
dyrektor nie udzielit dnia wolnego w okresie rozliczeniowym, obowigzany jest wyptaci¢
nauczycielowi wynagrodzenie za kazdg godzine pracy przepracowang w dniu wolnym od
pracy, obliczong jak godziny ponadwymiarowe - podstawa prawna: § 10
rozporzgdzenia MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy.

Nieudzielenie dnia wolnego za prace w dniu wolnym od pracy, w tym w soboty przez
pracodawce jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownikai na podstawie
art. 281 pkt 5 podlega karze grzywny w wysokosci od 1 000 - 30 000 zt.

Wyjatkowa sytuacja moze mie¢ miejsce, jesli sobota/niedziela byta dla pracownika —
nauczyciela ostatnim dniem okresu rozliczeniowego. W tym wypadku pracodawca nie
ma mozliwosci oddania dnia wolnego w kolejnych dniach, dlatego decyduje sie na
wyptate odrebnego wynagrodzenie, w wysokosci ustalonej w sposéb okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5.

VI. Podsumowanie

Analiza powyzszych norm prawnych w kontekécie podanego stanu faktycznego
i zadanych pytan prowadzi do wniosku:

Ad.1. Brak jest podstawy prawnej do wydania zarzadzenia dyrektora szkoty w sprawie:

1) Ustalenia zasady udzielania nauczycielom dnia wolnego za zajgcia dydaktyczne,
wychowawcze lub opiekurcze, prowadzone z uczniami na polecenie dyrektora szkoty,
w dniu wolnym od pracy.

2) Wykonywania innych obowigzkéw stuzbowych w dniu wolnym od pracy niz
prowadzenie zaje¢, o ktérych mowa w ust. 1, nie uprawnia do dodatkowego dnia

wolnego.



Z przepisu art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Os$wiatowe
i art. 42c ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nie wynika,
ze dyrektor szkoty/placéwki zobligowany jest do wydania zarzgdzania w przedmiotowej
sprawie, o ktérych mowa wyzej. Oznacza to, ze brak delegacji ustawowej do wydania
zarzadzenia dyrektora szkoty/placéwki w sprawach, o ktérych mowa w art. 42¢ ust.3
Karty Nauczyciela.

Karta Nauczyciela nie okresla wymiaru okresu rozliczeniowego dla nauczycieli. Dlatego
zgodnie z art 91c ust. 1 Karty Nauczyciela w tym zakresie nalezy stosowac przepisy
Kodeksu pracy. Wspomnianym przepisem jest art. 150 §1 Kodeksu pracy.

Stanowi on, ze systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu
pracy ustala sie w ukfadzie zbiorowym pracy, w regulaminie pracy albo
w obwieszczeniu, jezeli pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest
obowigzany do ustalenia regulaminu pracy. W 2zwigzku z powyzszym okresu
rozliczeniowego czasu pracy hauczyciela nie okre$la sie zarzgdzeniem.

Ad.2. Udzielenie dnia wolnego nauczycielowi w zamian za prace w dniu wolnym od
pracy (sobota, niedziela, $wieto) powinno nastgpi¢ do konca okresu rozliczeniowego.
Jezeli dyrektor nie udzielit dnia wolnego w okresie rozliczeniowym, obowigzany jest
wyptaci¢ nauczycielowi wynagrodzenie za kazdg godzine pracy przepracowang w dniu
wolnym od pracy, obliczong jak godziny ponadwymiarowe — podstawa prawna: § 10
rozporzgdzenia MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy.

Okres rozliczeniowy okreslony w miesigcach, rozpoczyna si¢ z poczgtkiem pierwszego
dnia i konczy sie z uplywem ostatniego dnia ostatniego miesigca danego okresu
rozliczeniowego. To, jaki okres rozliczeniowy bedzie obowigzywat w danej
szkole/placéwce, nalezy ustali¢ w regulaminie pracy. Zgodnie z art 150 §1 kodeksu
pracy okres rozliczeniowy ustala dyrektor z miedzyzaktadowg organizacjg zwigzkowg -
W obecnym stanie prawnym okres rozliczeniowy w szkole/placéwce jest miesigczny.
W okresie miesiecznym rozliczane jest wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw.

Przepisy Karty Nauczyciela nie okreslaja, w jakim terminie nauczycielowi nalezy udzieli¢
dnia wolnego za prace w dniu wolnym od pracy. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
z art 91c ust. 1 Karty Nauczyciela nalezy w tym zakresie odwota¢ sie¢ do przepisow
Kodeksu pracy. Wspomnianym przepisem jest art. 151° Kodeksu pracy. Przewiduje on,
ze pracownikowi, ktéry wykonywat prace w dniu wolnym od pracy wynikajgcym
z rozktadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy, przystuguje
w zamian inny dzien wolny od pracy. Ten dzien jest udzielany pracownikowi—
nauczycielowi do korica okresu rozliczeniowego, w terminie z nim uzgodnionym.

Opracowat: Stanistaw Ktak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, prawa oswiatowego
oraz prawa zwigzkowego

Rzeszoéw, 29 stycznia 2024 r. U T
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