Opinia prawna
w sprawie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

Celem niniejszej opinii jest udzielenie odpowiedzi: Kiedy przystuguje
nauczycielowi wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe z uwzglednieniem
obowigzujacych przepiséw prawa i orzecznictwem sadowym

Wstep

1. Definicja godziny ponadwymiarowej

Definicja godziny ponadwymiarowej, a takze zasady przyznawania godzin
ponadwymiarowych uregulowane sg przepisem art. 35 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, ze zm.) przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie
przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuniczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych.

Przez obowigzkowy wymiar zaje¢ (czyli pensum) nalezy rozumieé tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 i 42 ust. 5¢ Karty
Nauczyciela lub tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustalony przez organ
prowadzacy na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela.

2. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

Za godziny ponadwymiarowe przystuguje nauczycielowi specjalne wynagrodzenie.
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw
wyptaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. Podstawa prawna: art. 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela.

Do obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nalezy postuzyé sie
w pierwszej kolejnosci stawkg wynagrodzenia zasadniczego, okreslong w tabeli
zawartej w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 22014 r. , poz. 416 z p62zn. zm.)

3. Szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe.

Organ prowadzacy szkole, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego posiada
kompetencje do okreSlania dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu szczegblowych warunkéw obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Podstawa prawna: art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela

Ustalenie w regulaminie, za jakie godziny ponadwymiarowe niezrealizowane
nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia, a za jakie nie przystuguje — taka
regulacja stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 30
ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.



Natomiast przedmiotowy przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia
organ stanowigcy regulamin do ustalania w nim jedynie szczegétowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. W przytoczonym upowaznieniu miesci sie tylko delegacja do
ustalenia warunkéw obliczania i wyptacania naleznych kwot, a nie upowaznia do
decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.

Kiedy przystuguje nauczycielowi wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

1. Wynagrodzenie nauczyciela za godziny ponadwymiarowe w 2zwigzku
z nieobecnoscig ucznia korzystajacego z nauczania indywidualnego.

Godziny ponadwymiarowe mogg by¢ rowniez przeznaczone na realizacje nauczania
indywidualnego. Wielokrotnie zdarza sie, ze z powodu choroby ucznia zajecia takie
nie moga byé przeprowadzone. W takiej sytuacji nalezy przyja¢, ze nauczyciel
pozostaje w gotowosci do realizowania zajeé nauczania indywidualnego w godzinach
ponadwymiarowych. Zgodnie z art. 81§81 z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.) nauczyciel pozostaje w gotowosci do
pracy. W zwigzku z tym =zachowuje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane z winy nauczyciela. Powyzsze potwierdzit Sad
Najwyzszy w uchwale 2z dnia 6 sierpnia 1987 r. o sygn. Ill PZP 29/87, OSNC
1989, nr 1, poz. 9. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nauczyciel szkoty muzycznej
prowadzacy indywidualne lekcie w ramach godzin ponadwymiarowych
przydzielonych mu w planie organizacyjnym szkoly zachowuje prawo do
wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe z powodu choroby ucznia
takze wtedy, gdy zostanie poinformowany o przyczynie uniemozliwiajgcej odbycie
lekcji. Réwniez w tym samym tonie jest stanowisko MEN z dnia 5 lipca 2010 r.,
ktére potwierdza, ze nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane z powodu choroby ucznia objetego nauczaniem
indywidualnym. Jest to odpowiedZ na interpelacje poselskg nr 16465 w sprawie
wyliczania nauczycielom wymiaru zaje¢ dydaktycznych w tygodniu, w ktérym
przypada Swieto panstwowe, www.orka2.sejm.gov.pl. Na uwage zastuguje réwniez
uchwata skiadu 7 sedziéw z dnia 29 marca 1989 roku (sygn. akt Il PZP 53/88),
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,zamieszczanie w planie organizacyjnym szkoty godzin
ponadwymiarowych przypadajgcych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz
w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw w pracy szkoty ustalonych
w przepisach o organizacji roku szkolnego, w ktérych nie odbywajg sie zajecia
dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia przewidzianego
w art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela za nieodbyte godziny ponadwymiarowe."

Wazne! Reasumujgc, nauczyciel miat przydzielone godziny ponadwymiarowe
w planie organizacyjnym szkoty. W zwigzku z powyzszym po stronie szkoly istniat
obowigzek zorganizowania nauczycielowi zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych,
a po stronie nauczyciela powstaje gotowo$é do prowadzenia tych zaje¢ (nauczanie
indywidualne ucznia), nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za nieodbyte
godziny ponadwymiarowe z powodu choroby ucznia, a takze wtedy, gdy zostanie
poinformowany o przyczynie uniemozliwiajgcej odbycie lekcji. Podstawa do wyptaty
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe stanowi art. 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela.



Wazne! Dlatego nie moze byé pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEIN: Odpowiedz na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r.

Jak réwniez odpowiedZz na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placéwkach
oSwiatowych na terenie Dabrowy Goérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019 r.

2. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nauczyciela uczestniczacego
w szkoleniu, delegowanego przez pracodawce (w jego imieniu przez
dyrektora szkoty/placéwki).

Udzielajac odpowiedzi na to zagadnienie prawne nalezy odwota¢ sie do przepiséw
Kodeksu pracy w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 91¢
ust. 1 Karty Nauczyciela (w zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy)
nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.
W tej sprawie zastosowanie bedzie miat art. 81 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Przepis art. 81 § 1 Kodeksu pracy ma
zastosowanie do przypadkéw, gdy przyczyna niemoznosci $wiadczenia pracy
dotyczy wytacznie pracodawcy, a wiec nie zostata spowodowana przez pracownika.
Przyczyny uniemozliwiajgce pracownikowi wykonywanie pracy moga by¢ przez
pracodawce zawinione lub niezawinione. Przeszkody te mogg mieé charakter
obiektywny, catkowicie od pracodawcy niezalezny, jak np. brak energii czy awaria
urzgdzen, ale moga tez wynikaé z przyczyn subiektywnych, takich jak np. wadliwe
decyzje pracodawcy w zakresie zarzadzania lub tak jak w przypadku szkét
z realizowania zadan statutowych szkoty (organizacja wycieczek, rekolekcje, udziat
w konferencjach metodycznych czy szkoleniach na podstawie decyzji pracodawcy
itp.). Przyjmuje sie, ze nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe tylko i wylgczenie wtedy, gdy byt gotébw do ich
wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn dotyczacych szkoty. W konsekwenc;ji
przestankg istnienia prawa do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy jest
pozostawanie w gotowosci do wykonywania pracy w szkole, przez co nalezy
rozumiec:

< istnienie zamiaru wykonywania pracy,

< istnienie realnej mozliwosci jej wykonywania,

< uzewnetrznienie woli jej Swiadczenia,

< pozostawanie w dyspozycji pracodawcy przez caty czas niemoznosci

wykonywania pracy — z reguty w szkole lub w innym miejscu wyznaczonym
przez dyrektora.

W tej argumentacji utwierdza uchwata Sadu Najwyzszego w skiadzie 7 sedzidéw
(zasada prawna) z dnia 29 marca 1989 r. (uchwata SN z dnia 29 marca 1989 r.
Il PZP 53/88, Lex nr 13079), zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoty godzin
ponadwymiarowych przypadajacych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz
w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw w pracy szkoty ustalonych
w przepisach o organizacji roku szkolnego, w ktérych nie odbywajg sie zajecia
dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia za nieodbyte
godziny ponadwymiarowe. Z tre$ci uzasadnienia wynika, ze nauczyciel moze mieé
przydzielone godziny ponadwymiarowe tylko w takich dniach, w ktérych moze by¢
realizowany program nauczania, czy wychowania, czyli w dniach, w ktorych
przewidywane jest faktyczne prowadzenie zaje¢ w szkole. Tylko bowiem w takich
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warunkach powstaje po stronie szkoly obowigzek zorganizowania nauczycielowi
zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych, a po stronie nauczyciela gotowosé¢ do
odbycia tych zaje¢. W ocenie Sadu Najwyzszego - prowadzi to do wniosku,
Ze zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoty okreslonej liczby godzin
ponadwymiarowych w kazdym tygodniu bez wytgczenia tych dni, w ktérych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami szkota nie prowadzi dziatalnosci dydaktycznej czy
wychowawczej, nie moze byé uznane za przydzielenie nauczycielowi zaje¢
w godzinach ponadwymiarowych, uprawniajgce do wynagrodzenia. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, podstawowym warunkiem uznania za usprawiedliwione nieodbycie
przez nauczyciela zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych jest jego gotowo$é do
odbycia tych zaje¢. Nie naktada sie natomiast na nauczyciela obowiazku gotowosci
do wykonania zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych w takich dniach, w ktérych
zgodnie z prawem zajecia te nie odbywajg sie w szkole. Sad stwierdzit,
Zze prawidtowa wyktadnia art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela prowadzi do wniosku,
Zze nauczyciel nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za nieodbyte godziny
ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy przeszkoda (takze niezawiniona) w ich odbyciu
lezy po jego stronie. Jezeli natomiast nie odbyt tych lekcji z innych przyczyn,
chociazby niezawinionych, a nawet niezaleznych od szkoty, zachowuje prawo do
takiego wynagrodzenia. Szkota bowiem, a nie nauczyciel, odpowiada za prawidtowg
organizacje pracy i na niej spoczywa obowigzek umozliwienia nauczycielowi realizacji
godzin pracy (takze ponadwymiarowych) zgodnie z planem pracy dydaktycznej lub -
w przypadku wystapienia przeszkéd - zapewnienie innej pracy w miejsce objetej
planem dydaktycznym. Ryzyko realizacji programu spoczywa na szkole, ktérego nie
moze ona przerzuci¢ na nauczyciela takze wtedy, gdy odbycie lekcji jest
uniemozliwione z powodu nieobecnosci ucznibw na skutek zamkniecia szkoly,
np. w okresie niskich temperatur, braku opatu czy epidemii Ilub nawet
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci catej klasy.

Na uwage zastuguje réwniez stanowisko Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacii
Narodowej w odpowiedzi na interpelacje nr 9686 z dnia 10 czerwca 2009 r. Z jego
tresci wynika, ze w przypadku uczestniczenia nauczyciela w wycieczkach szkolnych
nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Powinno by¢
ono naliczone w ten sam sposéb, jakby nauczyciel pracowat na terenie szkoty.
Niezrealizowanie godzin ponadwymiarowych w szkole lezy bowiem po stronie szkoly
(zorganizowanie wycieczki), a nie nauczyciela. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku uczestniczenia nauczyciela w konferencjach metodycznych czy
szkoleniach na podstawie decyzji pracodawcy. Ocenie podlega bowiem gotowo$é
nauczyciela do Swiadczenia pracy. Rowniez wiec w tym przypadku wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe nauczycielowi przystuguije.

Natomiast wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nauczyciela w zwiazku
z uczestnictwem w szkoleniu z inicjatywy nauczyciela (umowa, skierowania
pracodawcy), a nie decyzji pracodawcy nie uprawnia do wynagrodzenia za
niezrealizowane z tej przyczyny godziny ponadwymiarowe. Nauczyciel nie pozostaje
wowczas do dyspozycji dyrektora i nie ma realnej mozliwosci $wiadczenia pracy
w godzinach ponadwymiarowych.

Reasumujac nalezy uznaé, ze nauczyciel w Swietle art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela
traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy ich
nieodbycie nastgpito z przyczyn lezacych po jego stronie lub w zwigzku
z przypadajgcym w tygodniu pracy dniem wolnym od pracy. Zachowuje natomiast
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prawo do wynagrodzenia za takie godziny, gdy ich nieodbycie nastapito
z przyczyn wprost zaleznych od szkoly (np. zorganizowanie w tym czasie wycieczki,
akademii, organizacja wycieczek, rekolekcje, udzial w konferencjach
metodycznych czy szkoleniach na podstawie decyzji pracodawcy itp.),
jak réwniez od niej niezaleznych (np. przerwa w nauczaniu spowodowana warunkami
atmosferycznymi, nieusprawiedliwiona absencja uczniéw). Szkota bowiem ponosi
ryzyko prowadzenia nauczania, w ramach ktérego zobowigzana jest zapewni¢
nauczycielowi realizacje przydzielonych mu godzin pracy, w tym ponadwymiarowych.

3. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe dla nauczyciela na wycieczce
szkolnej

Wycieczki szkolne sg integralnym elementem systemu ksztatcenia i wychowania.
Ustawodawca w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela* nie
powotuje jednak odrebnych =zasad dotyczgcych wykonywania obowigzkow
pracowniczych w czasie wycieczek.

Nauczyciel uczestniczacy w wycieczce otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze
w takiej samej wysokosci, jak gdyby prowadzit zajecia w danym dniu na terenie
szkoly. Ponadto nauczyciel zachowa prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, ktére zostaty mu przydzielone w arkuszu organizacyjnym szkoty,
gdy niezrealizowanie tych godzin nastgpi na skutek nieodbytych zajeé¢ lekcyjnych
w zwigzku z wycieczkg szkolng. Brak mozliwosci realizacji przydzielonych
nauczycielowi godzin ponadwymiarowych wynika bowiem z przyczyny lezacej po
stronie szkoly, zatem w $wietle art. 81 §1 Kodeksu pracy nauczyciel zachowuje
prawo do wynagrodzenia za te godziny.

Z zasady wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, za czas niewykonywania
pracy zas pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko woéwczas,
gdy poszczegéine przepisy prawa pracy tak stanowig (art. 80 Kodeksu pracy
w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z 27 listopada 2009 r., IV SA/GI 364/09).
Nauczycielowi przystuguje zatem wynagrodzenie za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe, jezeli byt gotéw do ich wykonywania, a doznat przeszkdd
z przyczyn dotyczacych szkoty (art. 81 § 1 Kodeksu pracy).

Przestanka istnienia prawa do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy jest
zatem pozostawanie w gotowosci do wykonywania pracy, przez co nalezy rozumieg:

« istnienie zamiaru wykonywania pracy,

« istnienie realnej mozliwosci jej wykonywania,

« uzewnetrznienie woli jej Swiadczenia,

o pozostawanie w dyspozycji pracodawcy przez caly czas niemoznosci
wykonywania pracy — z reguly w szkole lub w innym miejscu wyznaczonym
przez dyrektora.

Nauczyciel przebywajgcy na wycieczce szkolnej prowadzi zajecia opiekuriczo-
wychowawcze, czyli realizuje zadania zgodnie z tygodniowym planem godzin. Zatem
w takiej sytuacji nauczyciel nie powinien byé pozbawiony prawa do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, ktére przystugujig mu w danym tygodniu zgodnie
z ustalonym planem. Podobnie wypowiedziato sie Ministerstwo Edukacji Narodowej
w odpowiedzi na interpelacje nr 9686 Posta Piotra Stanke z dnia 26 maja 2009 r. —
jesli nauczyciel nie miat mozliwosci realizacji w ten dzieri godzin ponadwymiarowych
(np. nie byt zobowigzany do wykonywania innych zadarn) dla celéw obliczenia
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wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dzien ten traktuje sie jako dzien,
w ktérym pracownik pozostaje w gotowosci do pracy.

Dni wolne od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych nie sg urlopem dla nauczycieli
i co do zasady powinni oni przebywaé w szkole zgodnie z wymiarem czasu pracy.

W uchwale z 6 sierpnia 1987 r. (uchwata SN z 6 sierpnia 1987 r. OSNC z 1989 r.
nr 1, poz. 9) Sad Najwyzszy orzekt, ze nauczyciel traci prawo do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe, gdy ich nieodbycie nastgpi z przyczyn lezacych po jego
stronie. Natomiast przystuguje mu prawo do wynagrodzenia, gdy nieodbycie zaje¢
nastapi z przyczyn zaleznych od szkoly, tj. zorganizowanie w tym czasie wycieczki,
akademii, nieusprawiedliwionej absencji uczniéw, z powodu przerwy w nauczaniu
wywotanej warunkami atmosferycznymi.

W uchwale z 29 marca 1989 r. (uchwata SN z 29 marca 1989 r., lll PZP 53/88), ktéra
jest wigzaca dla innych sadéw, Sad Najwyzszy stwierdzit, Zze nie nalezy sie
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przypadajgce w okresach przerw pracy
w szkole, w ktérych nie odbywaja sie zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Ponadto
uznat, ze zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoly godzin ponadwymiarowych
przypadajacych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz w dniach wolnych od
pracy i w okresach przerw pracy szkoly ustalonych w przepisach o organizacji roku
szkolnego, w ktérych nie odbywajg sie zajecia dydaktyczne lub wychowawcze, nie
uprawnia do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe.

Reasumujgc. Nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, ktére zostaly mu przydzielone w arkuszu organizacyjnym
szkoly i tygodniowym planie godzin, gdy niezrealizowanie tych godzin
nastapito na skutek nieodbycia sie zajeé¢ lekcyjnych w zwiazku z wycieczka
szkolng. Dyrektor szkoly/placowki nie moze pozbawi¢ nauczyciela
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762)
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw
wyptaca sie¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

Wazne! Dlatego nie moze by¢é pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiN: Odpowiedz na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r. oraz
pismo Dyrektora Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN
z dnia 29 pazdziernika 2019 r. znak: DWST-WPZN.6001.655.2019.EW kierowane
do Zastepcy Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy.

Jak rowniez odpowiedz na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placéwkach
oswiatowych na terenie Dgbrowy Gérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019 r.

Na szczegdlng uwage w tej sytuacji zastuguje Stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 stycznia 2023 r. znak: NA.lllI-422-21/2022

4. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nauczyciela uczestniczacego
w zielonych szkotach, olimpiadach, zawodach sportowych i konkursach

Nauczyciel uczestniczacy w zielonych szkotach, olimpiadach, zawodach sportowych,
konkursach jest oddelegowany przez dyrektora do innej pracy, ktérg wykonuje
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zamiast realizacji swoich lekcji. W zwigzku z powyzszym nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie zasadnicze w takiej samej wysokosci, jak gdyby prowadzit zajecia
w danym dniu na terenie szkoly. Ponadto nauczyciel zachowa prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktére zostaly mu przydzielone
w arkuszu organizacyjnym szkoty, gdy niezrealizowanie tych godzin nastgpi na
skutek nieodbycia sie zajeé lekcyjnych w zwigzku z udziatem w zielonej szkole,
olimpiadach, zawodach sportowych, konkursach. Brak mozliwosci realizacji
przydzielonych nauczycielowi godzin ponadwymiarowych wynika bowiem
z przyczyny lezacej po stronie szkoly, zatem w $Swietle art. 81 §1 Kodeksu pracy
nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za te godziny.

Z zasady wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang, za czas niewykonywania
pracy zas pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko woéwczas, gdy
poszczegllne przepisy prawa pracy tak stanowiag (art. 80 Kodeksu pracy w zwigzku
z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z 27 listopada 2009 r., IV SA/Gl 364/09). Nauczycielowi przystuguje
zatem wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, jezeli byt gotow
do ich wykonywania, a doznat przeszkéd z przyczyn dotyczacych szkoty (art. 81 § 1
Kodeksu pracy).

Podobnie wypowiedziato sie Ministerstwo Edukacji Narodowej w odpowiedzi na
interpelacje nr 9686 Posta Piotra Stanke z dnia 26 maja 2009 r. — jesli nauczyciel nie
miat mozliwosci realizacji w ten dziehh godzin ponadwymiarowych (np. nie byt
zobowigzany do wykonywania innych zadan) dla celéw obliczenia wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe dzieh ten traktuje sie jako dzien, kiedy pracownik
pozostaje w gotowosci do pracy.

Wazne! Dlatego nie moze by¢é pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiIN: OdpowiedZ na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEiN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r.

Jak réwniez odpowiedZz na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placéwkach
oswiatowych na terenie Dgbrowy Goérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukaciji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019r.

Na szczegdlng uwage w tej sytuacji zastuguje Stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 stycznia 2023 r. znak: NA.llI-422-21/2022

5. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe za takie dni w roku szkolnym
jak: Dzien Edukacji Narodowej, rozpoczecie i zakoriczenie roku szkolnego,
rekolekcje oraz dni, w ktorych przeprowadzany jest sprawdzian w szkole
podstawowej czy egzamin maturalny.

Nalezy wobec powyzszego ustali¢, za jakie dni pracy zgodnie z przepisami Kodeksu
Pracy oraz Karty Nauczyciela przystuguje wynagrodzenie 2za godziny
ponadwymiarowe. Aby ustali¢ zasady wyptaty wynagrodzenia za dni wolne od zajeé
na podstawie odestania z art. 91c ust, 1 Karty Nauczyciela nalezy siegng¢ do
przepiséw Kodeksu Pracy. Odpowiednie zastosowanie znajdzie tutaj przepis
art. oraz 151 §3 Kodeksu pracy. Zgodnie z trescig art. 81 §1 pracownikowi za czas
niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonania, a doznat przeszkéd
z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie.



Trzeba postawi¢ sobie pytanie, czy za takie dni w roku szkolnym jak: Dzieri Edukacii
Narodowej, rozpoczecie i zakoriczenie roku szkolnego, rekolekcje, dni w ktérych
przeprowadzany jest sprawdzian w szkole podstawowej czy egzamin maturalny?

W uchwale skfadu 7 sedziéw z dnia 29 marca 1989 roku (sygn. akt lll PZP 53/88),
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,zamieszczanie w planie organizacyjnym szkoty godzin
ponadwymiarowych przypadajgcych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz
w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw w pracy szkoly ustalonych
w przepisach o organizacji roku szkolnego, w ktérych nie odbywajg sie zajecia
dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia przewidzianego
w art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela za nieodbyte godziny ponadwymiarowe."
Natomiast w my$l uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 1987 roku (Ill PZP
29/87) ,nauczyciel szkoty muzycznej prowadzacy indywidualne lekcje w ramach
godzin ponadwymiarowych przydzielonych mu w planie organizacyjnym szkoty
zachowuje prawo do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe
z powodu choroby ucznia takze wtedy, gdy zostanie poinformowany o przyczynie
uniemozliwiajacej odbycie lekcji. "

Dwa powyzsze rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego wprowadzajg zasady wyptaty
wynagrodzenia za godziny ponadnormatywne w $wietle obowigzujgcych przepiséw
Karty Nauczyciela. Uchwaly te nie stracity na aktualnosci, mimo pézniejszej zmiany
art. 35 Karty. Nadal nie istniejg ustawowe regulacje dotyczgce wyptat wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe. Nauczyciel moze mie¢ przydzielone godziny
ponadwymiarowe tylko w dniach, w ktorych moze byé realizowany program
nauczania czy wychowania, czyli w dniach, w ktérych przewidywane jest faktyczne
prowadzenie zaje¢ w szkole. Tylko bowiem w takich warunkach po stronie szkoty
istnieje  obowigzek  zorganizowania nauczycielowi zaje¢é w  godzinach
ponadwymiarowych, a po stronie nauczyciela powstaje gotowoé¢ do prowadzenia
tych zaje¢. Jezeli w planie organizacyjnym w okreslonych dniach nie zostana
przewidziane zajecia w godzinach ponadwymiarowych, nie ma mozliwosci aby méwié
w takim przypadku o zastosowaniu w stosunku do takich sytuacji reguty zawartej
w przepisie art. 81 §1 Kodeksu pracy. Za dni, ktére sg przewidziane w planie
organizacyjnym szkoly jako wolne od zaje¢, nie jest wilasciwym wyplacanie
wynagrodzenia za godziny ponadnormatywne. Co za tym idzie nie wyptaca sie
takiego wynagrodzenia za takie dni przerw, ktére sg przewidziane organizacjg roku
szkolnego. Sg to dni zwigzane z rozpoczynaniem lub koriczeniem zajeé w $rodku
tygodnia, z rozpoczeciem lub zakoriczeniem roku szkolnego. Do takich dni nalezy
réwniez Dzienn Edukacji Narodowej, dni rekolekciji, a takze inne dni wolne od zajeé,
ktore nie sg robwnoczesnie dniami wolnym od pracy dla nauczycieli. Jezeli natomiast
dni te nie sa w planie organizacyjnym szkoly okreslone jako wolne od zajeé, moze
powsta¢ obowigzek wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadnormatywne, jezeli
pomimo gotowosci do pracy nauczyciel z winy pracodawcy nie mégt przystapi¢ do
pracy. Biorgc pod uwage orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 22 marca 2007 roku (sygn.
akt Il PZP 1/07) mozna stwierdzi¢, ze ,nauczycielowi za prace w komisjach
maturalnych, wykonywang poza limitem obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych,
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie. Oznacza to, iz nauczyciele powinni otrzymaé
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe z tytutu udzialu w pracach komisji
maturalnych, ale tylko wéwczas, gdy praca ta przekracza obowigzujgce ich pensum
zajeC. " Zgodnie z art. 9¢ ust. 12 ustawy o systemie o$wiaty, nauczyciele, w tym
nauczyciele bedacy egzaminatorami, biorgcy udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej
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egzaminu maturalnego, wykonujg czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem tej czesci
egzaminu w ramach zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela.
W przypadku wykonywania tych czynno$ci w wymiarze przekraczajacym tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢, nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe na zasadach okreslonych w art. 35 Karty Nauczyciela.
Analogicznie sytuacja przedstawia sie w przypadku nauczycieli przeprowadzajgcych
sprawdzian w szkole podstawowe.

Wiceminister Edukacji i Nauki Dariusz Piontkowski w pi$mie z dnia 28 marca
2023 r. znak: DWST-WPZN.5022.15.2023.MB kierowanym do Przewodniczacego
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosé” wyjasnia m.in,
cytuje: ,,W kwestii uczestnictwa nauczyciela w egzaminach potwierdzajgcych
kwalifikacje w zawodzie, w pisemnym egzaminie malturalnym Ilub egzaminie
0smoklasisty, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z art. 42 ust. 2b ustawy — Karta
Nauczyciela, w ramach obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢ nauczyciel jest
obowigzany uczestniczy¢é w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego.
Natomiast w ramach innych zaje¢ i czynnos$ci wynikajgcych z zadarn statutowych
szkoly, nauczyciel jest obowigzany uczestniczyé w przeprowadzaniu odpowiednio:
egzaminu O6smoklasisty, egzaminu zawodowego, egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
i egzaminu maturalnego - z wyjatkiem cze$ci ustnej.

Zgodnie z powyzZszym, nauczyciel uczestniczgcy np. w egzaminie potwierdzajgcym
kwalifikacje w zawodzie, ktéry w dniu tego egzaminu nie ma przydzielonych zaje¢
wynikajgcych z obowigzkowego tygodniowego wymiaru zajec tzw. pensum lub godzin
ponadwymiarowych, wykonuje swoje obowigzki w ramach zajeé, o ktérych mowa w
art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela. Natomiast w sytuacji gdy nauczyciel
ma zaplanowane lekcje w dniu, w ktérym jest przeprowadzany egzamin
potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie, i zostanie wskazany do udziatu w tym
egzaminie, pracuje on wramach wynagrodzenia, ktdre otrzymatby w tym dniu za
realizacje zaplanowanych zajec¢ lekcyjnych. W zwigzku z tym, nauczyciel ten nie
moze miec¢ obnizonego wynagrodzenia, ale tez nie moze mie¢ roszczer o dodatkowe
wynagrodzenie w przypadku gdy czas pracy przy egzaminie bedzie dfuzszy niz czas
lekcji w danym dniu.

Wazne! Dlatego nie moze byé pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiN: Odpowiedz na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r.

Jak rowniez odpowiedZ na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placowkach
osSwiatowych na terenie Dgbrowy Gérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019 r.

Na szczegdlng uwage w tej sytuacji zastuguje Stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 stycznia 2023 r. znak: NA.lll-422-21/2022

6. Godziny ponadwymiarowe a opieka nad dzieckiem do 14 roku zycia —
art. 188 Kodeksu pracy

Nauczyciel moze skorzystaé ze zwolnienia z tytutu opieki nad dzieckiem w wieku do
14 lat. Zwolnienie to przystuguje mu zawsze w wymiarze 2 dni.



2-dniowe zwolnienie z tytutu opieki nad dzieckiem nalezy sie nauczycielowi
niezaleznie od jego wymiaru zajeé. Z drugiej strony nauczyciel nie moze skorzysta¢
ze zwolnienia godzinowego.

Zwolnienie z tytulu opieki nad dzieckiem jest zawsze pfatne. Przy ustalaniu
wynagrodzenia za czas tego zwolnienia stosowane sg zasady obowigzujgce przy
ustalaniu wynagrodzenia za urlop. Oznacza to, ze zgodnie z §1 Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1455 do podstawy
wymiaru takiego wynagrodzenia zalicza sie:

e wynagrodzenie zasadnicze,

« dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy,

» wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

« dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocne;j,

« odrebne wynagrodzenie za zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze

wykonywane w dniu wolnym od pracy,

e wynagrodzenie za prace w $wieto,

« jednorazowy dodatek uzupetniajgcy.
Do wynagrodzenia, o ktérym mowa wyzej nie wlicza sie wynagrodzenie za czas:

« gotowosci do pracy i przestoju,

« urlopu wypoczynkowego oraz innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

» niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg

zakazng (chorobowe)

a takze inne $wiadczenia niebedgce wynagrodzeniem (ZFSS, nagroda jubileuszowa,
trzynastka itp.).
Zgodnie z §5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 927) przy ustalaniu wynagrodzenia
Zza czas zwolnienia od pracy oraz za czas niewykonywania pracy, gdy przepisy
przewidujg zachowanie przez pracownika prawa do wynagrodzenia, stosuje sie
zasady obowigzujgce przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop ztym, ze sktadniki
wynagrodzenia ustalane w wysokos$ci przecietnej oblicza sie z miesigca, w ktérym
przypadto zwolnienie od pracy lub okres niewykonywania pracy.

Oznacza to, ze sktadniki state uwzgledniane sg w podstawie wymiaru na takich
samych zasadach jak w przypadku pensji urlopowej. Nalezy wiec uwzgledni¢ je
w wysoko$ci naleznej w miesigcu korzystania ze zwolnienia. Inaczej bedzie jednak
w przypadku sktadnikow zmiennych, ustalanych w wysokosci przecietnej. Dotyczy to
w szczegdlnosci wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa.
Oto6z oblicza sie je z miesigca, w ktérym przypadto zwolnienie.

Skoro mamy stosowaé zasady dotyczgce ekwiwalentu urlopowego, to musimy
uwzglednia¢ w podstawie wymiaru $rednia z godzin ponadwymiarowych. Bedzie to
jednak Srednia z miesigca korzystania ze zwolnienia z tytut opieki nad dzieckiem.

Wazne! Dlatego nie moze byé pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiIN: OdpowiedzZ na
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interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 .

Jak rowniez odpowiedz na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placéwkach
osSwiatowych na terenie Dgbrowy Gérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019 .

Na szczegdlng uwage w tej sytuacji zastuguje Stanowisko Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 stycznia 2023 r. znak: NA.IlI-422-21/2022

7. Urlop okolicznos$ciowy — a wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

Urlopem okolicznosciowym nazywane sa przypadki, w ktérych przepisy prawa
przewidujg zwolnienie pracownika od pracy. Przypadki te okresla rozporzadzenie
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy.

Na podstawie § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (tekst jedn. Dz. U. 2014 r. poz. 1632) pracodawca
jest obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika (w tym nauczyciela) na czas
obejmujacy:
a) 2 dni - w razie $lubu pracownika lub urodzenia sie jego dziecka albo zgonu
i pogrzebu matzonka pracownika lub jego dziecka, ojca, matki, ojczyma lub
macochy,

b) 1 dzien - w razie slubu dziecka pracownika albo zgonu i pogrzebu jego siostry,
brata, teSciowej, tescia, babki, dziadka, a takze innej osoby pozostajgcej na
utrzymaniu pracownika lub pod jego bezposredniag opieka.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia MPIPS z dnia 15 maja 1996 r. za czas
zwolnienia od pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 927) ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe
obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy.

Zgodnie z § 5 tego rozporzadzenia przy ustalaniu wynagrodzenia za czas zwolnienia
od pracy, gdy przepisy przewiduja zachowanie przez pracownika prawa do
wynagrodzenia, stosuje sie zasady obowigzujace przy ustalaniu wynagrodzenia za
urlop z tym, Zze sktadniki wynagrodzenia ustalane w wysokosci przecietnej oblicza sie
Z miesiaca, w ktérym przypadto zwolnienie od pracy.

Zatem w przypadku skorzystania przez nauczyciela ze zwolnienia od pracy — urlopu
okoliczno$ciowego — wynagrodzenie za czas tego zwolnienia nalezy ustali¢ na
podstawie rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli, ale z pewng
modyfikacjg — otéz § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia
w okresie niewykonywania pracy (...) nakazuje, aby sktadniki wynagrodzenia
ustalane w wysokosci przecietnej oblicza¢ z miesigca, w ktérym przypadto zwolnienie
od pracy. Wobec tego — przy ustalaniu wynagrodzenia za czas zwolnienia
od pracy — nalezy uwzgledni¢ wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
z miesigca, w ktérym przypadalo zwolnienie od pracy.
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Wazne! Dlatego nie moze by¢é pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiN: OdpowiedzZ na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r.

Jak réwniez odpowiedz na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placéwkach
o$wiatowych na terenie Dabrowy Gérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia - Warszawa 6.05.2019 r.

8. Urlop do dalszego ksztalcenia, czyli szkoleniowy — a wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe

Na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
nauczycielowi zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ przystuguje urlop ptatny dla
dalszego ksztatcenia sie oraz inne ulgi i $wiadczenia zwigzane z tym ksztatceniem.
Nauczyciel moze ofrzymaé urlop ptatny lub bezptatny dla celédw naukowych,
artystycznych, oswiatowych, a bezptatny z innych waznych przyczyn.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztatcenia sie,
dla celow naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz
ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztalceniem, a takze organéw uprawnionych do
ich udzielania (Dz. U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5) ma zastosowanie do nauczycieli
realizujgcych studia w formie szkolnej (np. studia wieczorowe i zaoczne licencjacie,
magisterskie i magisterskie uzupetniajace).

Zgodnie z § 14 wspomnianego rozporzadzenia za czas urlopu szkoleniowego oraz
ptathego zwolnienia od pracy nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia.
W oparciu o ta regulacje prawna, godziny ponadwymiarowe, przydzielone
nauczycielowi w planie organizacyjnym szkoly i przypadajgce do realizacji w okresie
urlopu szkoleniowego, traktuje sie jak godziny faktycznie przepracowane. Oznacza
to, Zze nauczyciel bedzie otrzymywat doktadnie takie samo wynagrodzenie jak za
wykonang prace.

9. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe dla nauczyciela a rekolekcje
wiekopostne

Uczniowie uczeszczajgcy na nauke religii - zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
sposobu organizowania nauki religii w przedszkolach publicznych i szkotach (tekst
jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 983) - uzyskujg trzy kolejne dni zwolnienia z zaje¢ szkolnych
w celu odbycia rekolekcji wielkopostnych, jesli religia lub wyznanie, do ktérego
naleza, naktada na swoich cztonkéw tego rodzaju obowigzek. Nalezy zaznaczy¢,
ze dni rekolekcji nie sg dniami wolnymi od pracy dla nauczycieli, tym bardziej,
ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (tekst jedn. Dz. U. z 2020, poz. 1604)
nauczyciel jest zobowigzany do zapewnienia uczniom bezpiecznych warunkow
w drodze z i na rekolekcje (nie ma obowigzku uczestniczy¢ w rekolekcjach
w kosciele). W omawianej sytuacji — podczas rekolekcji wielkopostnych - nauczyciel
moze byé pozbawiony mozliwosci przepracowania godzin ponadwymiarowych, ale
korzysta z przepiséw dotyczacych pracownikéw pozostajgcych w gotowosci do pracy.
Zgodnie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
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1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowarn, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy przy ustalaniu wynagrodzenia okreslonego procentowo w celu
obliczenia wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, jezeli pracownik byt gotéw
do jej wykonania, oraz za czas niezawinionego przez pracownika przestoju
(art. 81 § 1 Kodeksu pracy), dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151
§ 3 Kodeksu pracy) oraz wynagrodzenia za czas dyzuru (art. 151 § 3 Kodeksu pracy)
- stosuje sie zasady obowigzujace przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy. Wynagrodzenie nauczycieli za rekolekcje winno byé naliczane
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych.

Wazne! Dlatego nie moze byé pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiIN: Odpowiedz na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r.

Jak réwniez odpowiedZ na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuacji w placoéwkach
oswiatowych na terenie Dabrowy Gérniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019 .

10. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zaje¢ rewalidacyjnych, jesli
nie odbyly sie z powodu nieobecnos$ci ucznia na zajeciach

W Kodeksie pracy sg postanowienia odnoszgce do stanu gotowosci do pracy.
Regulacje te dotycza szczegbinych sytuaciji, w ktérych pracownik nie wykonuje pracy
na rzecz pracodawcy, jednoczesnie otrzymujgc wynagrodzenie.

Jednym z wyjatkéw od powyzszej reguly, przewidzianych w Kodeksie pracy,
jest norma art. 81 § 1 Kodeksu pracy.

Aby pracownikowi przystugiwato wynagrodzenie, o ktérym mowa wart. 81 §1
Kodeksu pracy, muszg zostaé zatem spetnione dwie przestanki:
+» gotowos¢ do wykonywania pracy po stronie pracownika,
% przeszkody w wykonywaniu przez pracownika pracy z przyczyn dotyczacych
pracodawcy.
W przypadku pierwszej przestanki przyjmuje sie, ze cechami charakterystycznymi
gotowos$ci pracownika do wykonywania pracy sa:
< zamiar wykonywania pracy —rozumiany jako realna cheé Swiadczenia pracy
przez pracownika;

+ faktyczna zdolno$¢ do $wiadczenia pracy przez pracownika —rozumiana jako
petna  zdolno$¢ fizyczna ipsychiczna do wykonywania  obowigzkow
pracowniczych;

% uzewnetrznienie gotowosci do wykonywania pracy -—rozumiane jako
spowodowanie, ze pracodawca bedzie wiedziat, ze pracownik pozostaje
w gotowosci do pracy. Zgtoszenie gotowosci do pracy moze nastgpi€¢ przez
kazde zachowanie pracownika objawiajace w dostateczny sposéb jego zamiar
$wiadczenia pracy lub kontynuacji stosunku pracy. W danych okoliczno$ciach
sprawy, jednorazowe uzewnetrznienie gotowosci pracownika do pracy moze by¢
niewystarczajgce i zajdzie konieczno$¢ dokonywania takiej manifestacji w sposéb
periodyczny czy systematyczny;
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+» pozostawanie w dyspozycji pracodawcy -rozumiane jako stan, w ktdérym
pracownik moze niezwtocznie, na wezwanie pracodawcy, podjgé prace.

Wymienione przestanki musza zostaé¢ spelnione tacznie, gdyz tylko w catosci
obrazuja realng gotowos¢ do Swiadczenia pracy.

Druga przestanka warunkujaca przystugiwanie pracownikowi wynagrodzenia
z art. 81 § 1 Kodeksu pracy jest doznanie przeszkody ze strony pracodawcy
w wykonywaniu pracy. Przyczyny dotyczgce pracodawcy moga byé od niego zalezne
lub niezalezne. Moga je stanowié¢ zachowania pracodawcy, w tym oséb dziatajgcych
w jego imieniu, podmiotéw trzecich, np. innych pracownikéw, jak réwniez zdarzenia
sity wyzszej. Ustawodawca w sposob szeroki uksztattowat zatem uprawnienie
pracownika do wynagrodzenia za gotowos¢ do pracy, przerzucajgc na pracodawce
ryzyko zwigzane z niemozliwoscia zapewnienia pracownikowi pracy zgodnie
z postanowieniami umowy o prace.

Zgodnie z przepisem art. 81 §1 Kodeksu pracy pracownikowi za czas
niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkéd
z przyczyn dotyczgcych pracodawcy — przystuguje wynagrodzenie. Wynagrodzenie
to wynika z osobistego zaszeregowania, okreSlonego stawkg godzinowa Ilub
miesieczng, a jezeli taki skfadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy
okredlaniu warunkéw wynagradzania, stawka ta wynosi 60 proc. wynagrodzenia.
W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie  odrebnych
przepisow.

Wiele kontrowersji wywotuje kwestia rozliczania faktycznie nieprzepracowanych
godzin zaje¢. Nalezy przyja¢ stanowisko, zgodnie z ktérym wynagrodzenie za
zaplanowane a faktycznie nieprzepracowane godziny nalezne jest wowczas,
gdy nauczyciel byt gotdow do ich realizowania, a doznat przeszkéd z przyczyn
dotyczacych szkoty (art. 81 § 1 Kodeksu pracy).

Na uwage w tym wzgledzie zastuguje uchwata Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia
1987 r. Il PZP 29/87, Il PZP 29/87, OSNC 1989, nr 1, poz. 9, ktéry stwierdzit,
ze nauczyciel prowadzacy indywidualne lekcje w ramach godzin ponadwymiarowych
przydzielonych mu w planie organizacyjnym szkoly zachowuje prawo do
wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe z powodu choroby ucznia
takze wtedy, gdy zostanie poinformowany o przyczynie uniemozliwiajacej odbycie
lekcji — podstawa prawna: art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela w zw. z art. 80 i art. 81
§ 1 Kodeksu pracy. Nauczyciel bedzie uprawniony do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane z powodu choroby ucznia lub pobytu w szpitalu.
Uchwata Sadu Najwyzszego jest wyktadnia prawa. Analogiczny poglad
przedstawiono w stanowisku MEN z 5 lipca 2010 r. Jest to odpowiedz na interpelacje
poselskg nr 16465.

Korzystajac z tych wskazan interpretacyjnych, nalezy przyjaé¢, ze w przedstawionej
sytuacji nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za gotowos¢ do pracy
w godzinach rewalidacyjnych, poniewaz jest wowczas gotowy do pracy zaréwno
w aspekcie woli, jak i mozliwosci wykonywania tej pracy.

Nauczyciel powinien otrzymaé wynagrodzenie za gotowosé¢ do pracy
w niezrealizowanych godzinach rewalidacyjnych, jesli sa to np. godziny
ponadwymiarowe. W przypadku godzin rewalidacyjnych przydzielonych
w ramach dopetnienia pensum nauczyciela, wowczas wyptata wynagrodzenia
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za te godziny nie budzi zadnych watpliwosci, poniewaz nastepuje w ramach
wynagrodzenia zasadniczego z gory w pierwszym dniu miesigca.

Wazne! Dlatego nie moze by¢é pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Potwierdza to MEiN: Odpowiedz na
interpelacje nr 22805 w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli —
Sekretarza Stanu w MEIN Dariusza Piontkowskigo - Warszawa 06.05.2021 r.

Jak réwniez odpowiedz na interpelacje nr 29131 w sprawie sytuaciji w placéwkach
oswiatowych na terenie Dgbrowy Gorniczej - Podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Macieja Kopcia — Warszawa 6.05.2019 r.

11. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe dla nauczyciela
korzystajacego ze zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny do
wykonywania doraznej czynnosci zwiazkowej wynikajacej z jego funkcji
zwiazkowej poza zaktadem pracy

Jezeli nauczyciel zachowat prawo do wynagrodzenia, a wiec gdy udzielono mu
zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny do wykonania doraznej czynno$ci
wynikajacej z jego funkcji zwiazkowej, jezeli czynnosé ta nie mogta by¢ wykonana
w czasie wolnym od pracy — podstawa prawna: art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 854),
w wynagrodzeniu obliczonym jak ekwiwalent za urlop nalezato uwzgledni¢ godziny
ponadwymiarowe jako $Srednia wyliczona za okres od wrzeSnia do miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktérym nauczyciel bedzie korzystat ze zwolnienia
z pracy - podstawa prawna: § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 listopada 2018 r. w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystugujgcego osobie wykonujgcej prace zarobkowg, sposobu
ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia pienieznego przystugujgcego
osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz wynikajgcych z tego tytutu uprawnien
i Swiadczen, (Dz. U. z 2018 r., poz. 2323), w zw. z § 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegoétowych zasad
ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1455).

Oznacza to, ze przy ustalaniu nauczycielowi wynagrodzenia za czas nieobecnosci
spowodowanej wykonywaniem doraznej czynnosci zwigzkowej, uwzglednia sie
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, ktére oblicza sie, mnozac przecietng
miesieczng liczbe godzin z okresu miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajgcych
miesigc korzystania ze zwolnienia. Powyzsze potwierdza wyrok Sad Najwyzszy dnia
13 stycznia 2005 r., Il PK 117/04 (OSNP 2005/16/246).

Pojecie petnienia funkcji zwigzkowej jest przy tym rozumiane szeroko. W gre
wchodzg tu zarowno funkcje state (np. czionkostwo w zarzadzie zwigzku),
jak i dorazne (np. udziat wwalnym zgromadzeniu jako delegat, wystepowanie
w sgdzie jako petnomocnik procesowy, czy reprezentowanie organizacji zwigzkowej
w trakcie rokowan lub mediaciji.

12. Wynagrodzenie za godziny w okresie zwolnienia lekarskiego

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela szczegétowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w przypadku nauczycieli
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zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
okresla regulamin wynagrodzenia uchwalony przez organ stanowigcy tej jednostki.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zgodnie z art. 35 ust. 3 Karty
Nauczyciela wyptaca sie wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
Z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. Jezeli nauczyciel przebywa na
zwolnieniu lekarskim, to co do zasady brak jest podstaw prawnych do wyptacenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Karta Nauczyciela nie reguluje kwestii zwigzanych z rozliczeniem godzin
ponadwymiarowych przypadajgcych w tygodniach, kiedy nauczyciel w pracy jest
nieobecny.

Zgodnie z art 92 §1 Kodeksu pracy za czas niezdolnosci pracownika do pracy
wskutek: 1) choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazng - trwajgcej
tacznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktéry
ukonczyt 50 rok zycia — trwajacej tacznie do 14 dni w ciagu roku kalendarzowego —
pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia chyba, Zze obowigzujace
u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie
Z tego tytutu; 2) wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajace;j
W czasie cigzy — w okresie wskazanym w pkt 1 — pracownik zachowuje prawo do
100% wynagrodzenia; 3) poddania sie niezbednym badaniom Ilekarskim
przewidzianym dla kandydatow na dawcoéw komorek, tkanek i narzgdéw oraz
poddania sie zabiegowi pobrania komoérek, tkanek i narzadéw — w okresie
wskazanym w pkt 1 — pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia.

Wynagrodzenie oblicza sie wedlug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu podstawy
wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy dzier niezdolno$ci do pracy, nie
wylaczajgc dni wolnych od pracy.

Wynagrodzenie chorobowe ustala sie z przecietnego wynagrodzenia wyptaconego
w okresie 12 miesigcy poprzedzajgcych niezdolno$é do pracy. Oznacza to,
ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe bedzie w wynagrodzeniu
chorobowym usrednione za ostatni rok.

Nauczycielowi, ktéry przebywa na zwolnieniu lekarskim - stosownie do tresci art. 92
§ 4 Kodeksu pracy - przystuguje zasitek chorobowy (o ile zwolnienie trwa dluzej niz
33 dni) na zasadach okreslonych w ustawie z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. W takim
przypadku w podstawie zasitku chorobowego uwzglednia sie wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe w kwotach faktycznie wyptaconych nauczycielowi
w okresie podlegajgcym ustaleniu podstawy zasitku.

13. Ustawowa znizka godzin nauczyciela niepelnosprawnego - a godziny
ponadwymiarowe nauczyciela

Nauczycielowi niepethosprawnemu posiadajgcemu znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnos$ci, maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy ustala sie zgodnie
z art. 15 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 100).
Takiemu nauczycielowi obniza sie tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢
proporcjonalnie do obnizenia maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy, z
zaokragleniem do petnych godzin w ten sposéb, Zze czas zaje¢ do p6t godziny pomija
sie, a powyzej pot godziny liczy sie za petng godzine. Obnizenie tygodniowego
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obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nie moze spowodowaé zmniejszenia
wynagrodzenia oraz ograniczenia innych uprawnien nauczyciela. Nauczycielowi
korzystajacemu z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nie przydziela sie godzin ponadwymiarowych.

Nauczyciel, ktéry posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu lekkim nie
korzysta z obnizonego pensum i mozZe realizowa¢ godziny ponadwymiarowe.
Ograniczenia w tym zakresie dotyczg tylko nauczycieli z niepetnosprawnoscig
w stopniu znacznym lub umiarkowanym.

Obnizenia wymiaru czasu pracy nie stosuje sie, gdy na wniosek osoby
zatrudnionej, lekarz przeprowadzajgcy badania profilaktyczne pracownikéw lub
w razie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg wyrazi na to zgode
- podstawa prawna: art. 16 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Oznacza to,
ze nauczyciel niepetnosprawny, ktéry chce pracowaé w godzinach
ponadwymiarowych musiatby wystagpi¢ do lekarza o zgode na niestosowanie
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.

Reasumujac. Nauczycielowi niepetnosprawnemu zaliczonemu do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, ktéry korzysta z obnizonego
wymiaru czasu pracy nie wolno przydziela¢ godzin ponadwymiarowych.

14. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w czasie swiat

W kwestii naliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w czasie $wiagt np.
Bozego Narodzenia, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie z przywotang wczesniegj
uchwatg sktadu siedmiu Sedziéw Sgdu Najwyzszego — Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 29 marca 1989 r., sygn. akt lll PZP 53/88, ,zamieszczenie
w planie organizacyjnym szkoty godzin ponadwymiarowych przypadajacych w dniach
ustawowo wolnych od pracy oraz w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw
w pracy szkoty ustalonych w przepisach o organizacji roku szkolnego, w ktérych nie
odbywajg sie zajecia dydaktyczne Ilub wychowawcze, nie uprawnia do
wynagrodzenia przewidzianego (...) za nieodbyte godziny ponadwymiarowe.” Warto
zauwazy¢, ze w uzasadnieniu do uchwaly, sad zaznaczyt, ze powyzsza zasada nie
dotyczy .przydzielonych nauczycielowi prawidtowo zaje¢é w godzinach
ponadwymiarowych, takze w wymienionych dniach wolnych od pracy lub w okresach
przerw w pracy, jezeli szkota prowadzi woéwczas okre$long dziatalnos¢ dydaktyczng
lub wychowawczg. Odnosi sie to takze do placéwek oswiatowo-wychowawczych
o ruchu ciggtym (np. domy dziecka, internaty, o$rodki szkoleniowe, zaktady
wychowawcze oraz szkoly zaoczne), w ktérych zajecia prowadzone sg rowniez
w niedziele czy swieta.”.

Majgc na uwadze ww. uchwate oraz obowigzujgce przepisy prawa, tzn. ustawe
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920),
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. poz. 1603, z pdéZn. zm.), nauczycielowi
nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zamieszczone w planie
organizacyjnym szkoty w nastepujacych dniach:

1) stycznia - Nowy Rok,

2) 6 stycznia - Swieto Trzech Krdli,

3) pierwszy dzien Wielkiej Nocy,
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4) drugi dzieh Wielkiej Nocy,

5) 1 maja - Swieto Panstwowe,

6) 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,
7) pierwszy dzier Zielonych Swiatek,

8) dzien Bozego Ciata,

9) 1 listopada - Wszystkich Swietych,

10) 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegtosci,

11) 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,

12) 26 grudnia — drugi dziefh Bozego Narodzenia;

13) niedziele,

14) wolnych od pracy w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, okreslonych przez Prezesa Rady Ministrow, w drodze
rozporzadzenia,

15) zimowej przerwy $wigtecznej , ktéra trwa od dnia 23 grudnia do dnia 31 grudnia
lub od dnia 22 grudnia do dnia 31 grudnia, jezeli dzien 22 grudnia wypada
W poniedziatek,

16) wiosennej przerwy $wiatecznej, ktdéra rozpoczyna sie w czwartek poprzedzajacy
Swieta i koficzy w najblizszy wtorek po swietach,

17) ferii zimowych, ktére trwajg dwa tygodnie w okresie od potowy stycznia do konca
lutego, ferii letnich, ktére rozpoczynajg sie w dniu nastepujgcym po dniu
zakoniczenia rocznych zajeé dydaktyczno-wychowawczych i konczg sie z dniem
31 sierpnia

15. Dni wolne od pracy i $wieta przypadajace w tygodniach pracy, urlopy
bezptatne - a wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe - c.d.

Przepisy pragmatyki nauczycielskiej nie okre$lajg zasad obliczania godzin
ponadwymiarowych w niepetnych tygodniach pracy (ze wzgledu na wystapienie np.
dnia ustawowo wolnego od pracy lub dnia urlopu bezptatnego); definiujgc jedynie
samo pojecie godziny ponadwymiarowej. Ponadto pragmatyka nauczycielska okresla
w art. 30 ust. 6 pkt 2 KN, ze organ prowadzacy okresla w uchwale szczegdtowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.
W ramach sformutowania "warunki wyptacania" miesci¢ powinno sie okreslenie
przypadkéw zachowania bgdz utraty prawa do godzin ponadwymiarowych faktycznie
niezrealizowanych, podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2008 r. (wyrok WSA z dnia 24 czerwca 2008 r.
I SA/OI 329/08, LEX nr 519111).

Tak wiec na tle zaprezentowanego stanu prawnego wynika, ze warunki obliczania
wynagrodzenia z tytulu godzin ponadwymiarowych okreSla regulamin
wynagradzania, podejmowany w trybie uchwaly przez organ prowadzgcy szkofe
bedacym jednostkg samorzadu terytorialnego. W przypadku szkét samorzgdowych
nie ma wiec ogdlnie wigzacego, (tj. obejmujacego swoim obowigzywaniem caty kraj)
aktu prawnego, ktéry regulowatby omawiane kwestie.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem kazdy organ prowadzacy przyjmuje witasne
sposoby obliczania wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych — czesto
kopiujac regulacje z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji
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rzgdowej - dalej r.d.w.z. Na jego podstawie dla ustalenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz
w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynajg sie lub koriczg w $rodku tygodnia -
za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie
art. 42 ust. 7 KN, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela
ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za
ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednak wieksza niz
liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Na takiej podstawie kazdy dzieh ustawowo wolny obniza obowigzkowe pensum
o 1/5. Po zmniejszeniu obowigzkowego pensum zaje¢ w ww. sposéb uzyskujemy
obowigzujgcy wymiar zaje¢ w danym tygodniu. Odnosimy go do ilosci godzin
przepracowanych faktycznie w tym tygodniu i uzyskujemy w ten sposéb ilo§¢ godzin
ponadwymiarowych.

Aby obliczy¢é wynagrodzenie z tytutu godzin ponadwymiarowych w tygodniach,
w ktorych przypadaja dni wolne od pracy, przede wszystkim nalezy odnies¢ sie do
tresci uchwaly zawierajgcej regulamin wynagradzania nauczycieli. Jezeli jednak
takich regulacji uchwata ta nie zawiera, jedynym sensowym rozwigzaniem jest
zastosowanie innych przepiséw na zasadzie analogii (analogia legis). Najblizszym
systemowo przepisem jest przywotany powyzej § 6 ust. 5 r.d.w.z. Jest to analogia
wymuszona wystgpieniem [uki prawnej przy jednoczeshnym zobowigzaniu
pracodawcy do obliczenia i wyptaty wynagrodzenia, za$ z drugiej strony ustawowego
prawa pracownika do otrzymania wynagrodzenia, (jest 0g6ing zasadg prawa pracy).

Instrukcja Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2010 r.
(Rzeczposp.DF.2010.34.3) wskazuje, ze w odniesieniu do ustalenia liczby godzin
przypadajacych w poszczegdlne dni tygodnia nalezy tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin pensum podzielicé przez obowigzujgcy nauczyciela zatrudnionego
w petnym wymiarze zaje¢ pieciodniowy tydzien pracy, np. dla nauczyciela, ktérego
pensum wynosi 18 godzin (18 : 5). Daje to 3,6 stanowigce dzienng liczbe godzin do
przepracowania. Zatem mnozgc te liczbe przez ilo§¢ dni pracy w danym tygodniu,
uzyskujemy wymiar obowigzkowego pensum pracy nauczyciela. Nastepnie
odejmujac od tej wartosci ilo§¢ faktycznie przepracowanych godzin przez
nauczyciela, uzyskamy informacje dotyczacg ilosci przepracowanych godzin
ponadwymiarowych.

16. Przerwy swiateczne, a wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe

Zasada ustalania prawa do wynagrodzenia w okresach przestoju, na podstawie
art. 81 § 1 k.p., moim zdaniem nie do konca jest adekwatna w zakresie kwestii
ustalenia prawa do wynagrodzenia w okresach przerw $wigtecznych. Prawo do
wynagrodzenia w okresie przestoju z przyczyn dotyczacych pracodawcy, zwigzane
jest bowiem z przestankg gotowosci pracownika do $wiadczenia pracy. Ustalenie
prawa do wynagrodzenia wymaga to wiec zabiegéw "indywidualizujgcych" stan
prawny i "konkretyzacje" stanu faktycznego.

Na podstawie uksztattowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego sformutowano
przestanki, ktérych taczne spetnienie uzasadnia przyjecie gotowosci pracownika do
pracy. Zalicza sie do nich: zamiar wykonywania pracy, faktyczng (realng) mozliwosé

19



jej wykonywania, zewnetrzny, nie budzgcy watpliwosci po stronie pracodawcy wyraz
woli jej Swiadczenia oraz pozostawanie w dyspozyciji podmiotu zatrudniajgcego przez
caty czas niemozno$ci wykonywania pracy. Pod pojeciem gotowosci do pracy
rozumie sie stan Swiadomosci i woli pracownika obiektywnie zdolnego do
wykonywania pracy, polegajacy na rezygnacji z petnej swobody dysponowania swojg
osobg i czasem oraz na godzeniu si¢ na ograniczenia tej wolnosci na rzecz
pracodawcy, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 1959 r. (wyrok SN z dnia
9 maja 1959 r. Il CR 262/59, PiZS 1960, nr 7, poz. 62). Pracownik pozostaje
w gotowosci do $wiadczenia pracy, gdy pozostaje do dyspozycji pracodawcy,
czyli pozostaje w miejscu okreslonym przez pracodawce (z reguty teren zaktadu
pracy), lub pozostaje w innym miejscu przez siebie wskazanym, gdy pracodawca
bezprawnie nie dopuscit pracownika do pracy. Przez pozostawanie w gotowosci do
pracy w rozumieniu art. 81 k.p. nalezy rozumie¢ stan, w ktérym pracownik moze
niezwtocznie, na wezwanie pracodawcy podjaé prace, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 2 wrzes$nia 2003 r. (wyrok SN z dnia 2 wrzesnia 2003 r. | PKN 345/02,
Pr. Pracy 2004, nr 2, poz. 37). W przypadku doznania przeszkéd w $Swiadczeniu
pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy pracownikowi przystuguje wynagrodzenie
na podstawie art. 81 § 1 k.p., ktéry to przepis reguluje w catosci taka sytuacje.

Aby wiec ustali¢ prawo do wynagrodzenia w powodu przestoju, o ktérym mowa
w art. 81 § 1 k.p. nalezy ustalié¢ dwie podstawowe kwestie; to czy przerwa nastgpita
w dniu stanowigcym cigg normainego toku pracy oraz czy pracownik pozostawat do
dyspozyciji prace i mogt podjgé prace na zadanie pracodawcy.

Przerw Swiatecznych, wskazanych w tresci § 3 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizaciji
roku szkolnego (tekst jedn. z 2019 r. poz. 1603, ze zm.) — dalej r.o.r.s., kategorig
tzw. dodatkowych nie mozna utozsamiaé z dni wolnych od pracy, zarzgdzanych
przez dyrektora szkoty, na podstawie kompetenciji okreslonej w § 5 r.o.r.s. A tylko
w przypadku dodatkowych dni wolnych od zaje¢, rozporzadzenie zobowigzuje do
organizacji zaje¢ opiekuriczych (§ 6a r.o.r.s.). Zgodnie z definicja, o ktdérej mowa
w art. 35 ust. 2 KN, godzinami ponadwymiarowymi sg nie tylko zajecia dydaktyczne,
ale réwniez zajecia wychowawcze i opiekuricze. W zwigzku z tym, niezrealizowanie
godzin dydaktycznych w ramach godzin ponadwymiarowych nie oznacza
automatycznie, ze nauczyciel nie zrealizowat zadnych godzin ponadwymiarowych.
Godziny te moga by¢ bowiem zrealizowane przez nauczyciela takze poprzez zajecia
opiekuniczo-wychowawcze. Zatem podczas dodatkowych dni wolnych od pracy
szkota, co do zasady, musi pracowaé, poprzez organizacje zaje¢ opiekunczych,
ktére dla nauczycieli sg godzinami zwyktej pracy. Ci nauczyciele, ktérzy podczas
dodatkowych dni wolnych od pracy §wiadczg prace uzyskujg prawo do normalnego
wynagrodzenia, za$ ci ktérzy jej wprawdzie nie Swiadczg a pozostajg w dyspozycji
pracodawcy i moga bezzwtocznie jg podjaé, zachowujg prawo do wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 81 § 1 k.p.

Jednakze przerwy Swiateczne majg inny charakter — szkota nie ma w tym czasie
obowiazku organizowania zaje¢ opiekuriczych. Jezeli ich nie organizuje, to trudno
uzasadnié teze o powstaniu uprawnienia nauczycieli do wynagrodzenia z art. 81 § 1
k.p., gdyz ze wzgledu na zamkniecie szkoly praca nie mogta by¢ w ogdle przez
nauczycieli podjeta, zatem nie mogli oni pozostawac¢ w gotowosci do pracy.
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Jezeli jednak w okresie przerw S$wigtecznych szkota organizowata zajecia
opiekuricze, za$ nauczyciele pozostajgcy w gotowosci do pracy mogli ja podja¢ na
zadanie pracodawcy, zadanie ustalenia i wyptaty wynagrodzenia na podstawie art. 81
§ 1 k.p. moze mie¢ uzasadnienie prawne.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 81 § 1 k.p., oblicza sie w oparciu o tres¢
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. (tekst jedn.
Z 2014 r. poz. 1632) - dalej r.w.n.p. Zgodnie z trescig § 4a r.w.n.p. w celu obliczenia
wynagrodzenia za jedna godzine za czas niewykonywania pracy, jezeli pracownik byt
gotéw do jej wykonania, oraz za czas niezawinionego przez pracownika przestoju
(art. 81 § 1 k.p.), w odniesieniu do sktadnikoéw wynagrodzenia okre$lonych w stawce
miesiecznej w statej wysoko$ci, okre$lonego stawka miesieczng - wynagrodzenie za
1 godzine ustala sie dzielgc miesieczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin
pracy przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu.

Zgodnie z trescig art. 35 ust. 3 KN, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i za godziny doraznych =zastepstw wyptaca sie wedlug stawki osobistego
zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.
W zwigzku z tym, pod pojeciem "wynagrodzenia" nalezy rozumie¢ to wynagrodzenie,
ktore zostato wskazane w tresci ww. normy.

Miesieczna stawka wynagrodzenia jest okreSlona w zatgczniku (tabela) do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdinych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz.416, ze zm.) — dalej r.p.n.

Instrukcja Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 27 stycznia 2010 r.
(Rzeczposp.DF.2010.34.3) wskazuje, ze aby ustali¢ miesieczng liczbe godzin do
przepracowania u ‘nauczycieli, nalezy tygodniowg liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych wynikajgcych z art.
42 ust. 3, 4a i 7 pkt 3 KN (tzw. pensum) pomnozy¢ przez $rednig liczbe tygodni
w miesigcu kalendarzowym, ustalong w § 2 ust. 2 r.p.n. Aby ustali¢ miesieczng liczbe
godzin pracy nauczyciela, resort edukacji proponuje wiec zastosowaé wskaznik 4,16,
przy zastosowaniu zasady zaokraglania do pelnych godzin (czas zajeé do
0,5 godziny pomija sig, a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petng godzine).

17. Urlop wypoczynkowy nauczyciela, a wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe

Szczegbtowe zasady obliczania wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy zawiera
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop wypoczynkowy nauczycieli (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1455) — dalej
rw.u.n. Zgodnie z trescig § 4 r.w.u.n. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw oblicza sie, mnozac przecietng miesieczng liczbe
godzin z okresu miesiecy danego roku szkolnego poprzedzajgcych miesigc
rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krétszy od roku szkolnego - z tego
okresu, przez godzinowg stawke wynagrodzenia przystugujagcg w miesiacu
wykorzystywania urlopu.
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Urlop wypoczynkowy w placéwkach feryjnych odpowiada okresowi ferii i dtugo$ci ich
trwania (art. 64 ust. 1 KN). Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku
szkolnego (tekst jedn. z 2019 r. poz. 1603, ze zm.) — dalej r.o.r.s ferie letnie
rozpoczynajg sie w dniu nastepujgcym po dniu zakoriczenia rocznych zajec
dydaktyczno-wychowawczych i koriczg sie z dniem 31 sierpnia. Co do zasady
w wigkszosci szkét zajecia dydaktyczno-wychowawcze koriczg w najblizszy pigtek po
20 czerwca (§ 2 ust. 1 r.o.r.s.).

Zatem czerwiec jest miesigcem rozpoczecia urlopu — w rozumieniu § 4 rw.u.n.
Jednoczesnie brak jest norm prawnych umozliwiajacych usrednianie godzin
ponadwymiarowych w okresie tego miesigca. Norma § 4 r.w.u.n. umozliwia jedynie
usrednienie godzin ponadwymiarowych "z okresu miesiecy danego roku szkolnego
poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu”. Ze sformutowania "poprzedzajgcych
miesigc rozpoczecia urlopu" wynika, ze ostatnim miesigcem okresu usrednienia
godzin ponadwymiarowych jest maij.

Z tego wzgledu godzin ponadwymiarowych z czerwca nie powinno sie uwzgledniac
w usrednieniu.’

Uwaga! Opinia prawna do pkt 16, 17 i 18 opracowana przez Krzysztofa Lisowskiego
— prawnika piszgcego do Lexa.

WAZNE!. Reasumujac ogélnie - Zasada jest, ze jezeli pracownik, ktory jest gotow
do wykonywania pracy i pozostaje w dyspozycji pracodawcy, natomiast doznat
przeszkéd z przyczyn dotyczacych pracodawcy, ki6ére uniemozliwiajg mu
wykonywanie pracy, to przystuguje mu wynagrodzenie (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2006 r., Il PK 111/05, OSNP z 2006 r. nr 23-24, poz.
347).".

Autor opracowania:
Stanistaw Kilak — doradca ds. prawnych
Specijalista z zakresu

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
prawa oswiatowego oraz prawa zwigzkowego

Rzeszow, 28.04.2023 r.
Deradca

mgr\-/’ v Kiak
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Interpretacje poselskie i wyjasnienia MEN oraz interpretacje RIO

Interpelacja nr 22805
do ministra edukacji i nauki
w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli

Zgtaszajacy: Mateusz Bochenek - Data wplywu: 16-04-2021

Szanowny Panie Ministrze,

rozliczanie godzin ponadwymiarowych nauczycieli w praktyce budzi wiele watpliwosci.
Godziny ponadwymiarowe moga by¢ przydzielane nauczycielom w szczegélnych
wypadkach, podyktowanych wytgcznie konieczno$cig realizacji programu nauczania,
zgodnie z posiadang przez nauczyciela specjalnoscia (art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela).
Godziny te przydzielane sg nauczycielom w arkuszach organizacji pracy szkoty na dany
rok szkolny. Liczba godzin ponadwymiarowych jest limitowana - do 1 pensum
nauczyciela stanowi jego obowigzek, powyzej 1, a do 1 pensum dyrektor musi uzyskac
zgode nauczyciela. Zgoda na realizacje godzin ponadwymiarowych wymagana jest takze
w przypadku powierzania tych godzin kobiecie w cigzy, osobie wychowujacej dziecko do
lat 4 oraz nauczycielowi w trakcie odbywania stazu (art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela).
Dyrektorzy szkdt majg watpliwosci prawne, w jaki sposéb nalezy nauczycielom wyptacaé
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe state (godziny ujete w tygodniowym planie
pracy nauczyciela) przydzielone w arkuszu organizacyjnym w danym roku szkolnym.

W zwiazku z powyzszym prosze o odpowiedz na nastepujace pytania:
Czy nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe (state
zgodnie z arkuszem organizacyjnym szkoty) podczas:

1. Dni wolnych od zajeé¢ dydaktycznych (np. rozpoczecie, zakoriczenie roku szkolnego,
Dzien Edukacji Narodowej)?
2. Udziatu nauczyciela w rekolekcjach?
3. Udziatu nauczyciela w olimpiadach przedmiotowych i konkursach przedmiotowych
oraz zawodach sportowych?
4. Udziatu nauczyciela wraz z uczniami tej szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,
w wycieczkach lub imprezach szkolnych?
5. Udziatu nauczyciela wraz z uczniami tej szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,
w wyjazdach realizowanych z projektéw unijnych?
6. Udziatu nauczyciela wraz z uczniami tej szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony,
w obozach sportowych i ,zielonych szkotach”?
7. W czasie delegacji stuzbowej zwigzanej z udziatem nauczyciela w konferencjach
metodycznych, warsztatach, szkoleniach?
8. Zawieszenia zaje¢ w zwigzku z mrozami, epidemig lub innymi przyczynami
niezaleznymi od nauczyciela?
9. Usprawiedliwionej nieobecno$ci nauczyciela w szkole zwigzanej z urlopem
okoliczno$ciowym?
10. Z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 147
Czy kwestie te powinny by¢ uregulowane w regulaminie okreslajgcym szczegoétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przyjetym
przez rade miejska?

Z powazaniem

Mateusz Bochenek
Poset na Sejm RP
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Odpowiedz na interpelacje nr 22805
w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli

Odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Dariusz
Piontkowski - Warszawa, 06-05-2021

Szanowna Pani Marszafek,

sktadam na Pani rece odpowiedZ na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Mateusza
Bochenka w sprawie ponadwymiarowych godzin pracy nauczycieli.

Szanowny Panie PoSle,

definicja godzin ponadwymiarowych zostata ustalona w art. 35 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215). Sg to godziny
przydzielone nauczycielowi i ujete w planie organizacyjnym szkoty. Nauczycielowi
przystuguje prawo do wynagrodzenia za kazdg przepracowang godzine wedtug
stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za
warunki pracy.

W mys$l| art. 30 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkag
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu m.in. szczegétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Jednoczes$nie, zgodnie z wieloletnig linig orzeczniczg potwierdzong w wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 7 sierpnia 2020 r. sygn. akt
SA/kd142/20, ,rada gminy ma jedynie kompetencje do okreslenia szczegdtowych
warunkoéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W tych ramach nie
miesci sie upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela
prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.”.

Jednak nalezy zauwazyé, ze obowigzujgce regulaminy wynagradzania nauczycieli,
w ktérych uregulowano kwestie zachowania prawa nauczycieli do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe sg aktami prawa miejscowego i majg moc wigzaca dla
dyrektoréw oraz nauczycieli danej gminy.

Niezaleznie od powyzszego, w stosunku do rozliczania godzin ponadwymiarowych
obowigzujg trzy zasady. Pierwsza wynika z przepiséw art. 80 i 81 Kodeksu pracy
w zwigzku z art. 91c ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérymi
wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko woéwczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowia. Zatem w sytuacji, gdy nauczyciel jest pozbawiony mozliwosci
przepracowania zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych Ilub wychowawczych np.
z powodu nhieobechosci uczniéw oraz nieprzydzielenia mu w zamian innych zaje¢,
w zakresie wynagrodzenia korzysta z przepisbw dotyczgcych pracownikéw
pozostajgcych w gotowosci do pracy. Niemniej jednak pragne zwréci¢ uwage,
iz cechami charakterystycznymi gotowosci pracownika do wykonywania pracy sg: po
pierwsze - zamiar wykonywania pracy, po drugie - faktyczna zdolno$¢ do
swiadczenia pracy, po trzecie - uzewnetrznienie gotowosci do wykonywania pracy
i po czwarte - pozostawanie w dyspozycji pracodawcy. Pracownik pozostajgcy
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w dyspozycji pracodawcy oczekuje na mozliwos¢ podjecia pracy na terenie zaktadu
pracy lub w innym miejscu wskazanym przez pracodawce, ewentualnie w miejscu
wskazanym przez siebie i podanym pracodawcy, jezeli pracodawca bezprawnie nie
dopuszcza go do pracy. Bierne oczekiwanie pracownika na wezwanie go przez
pracodawce do wykonywania pracy hie oznacza wiec gotowosci do pracy
w rozumieniu art. 81 § 1 k.p., jezeli takiego zachowania nie usprawiedliwiajg
okolicznosci sprawy (wyrok z dnia 20 listopada 2007 r. Sadu Najwyzszego, sygn.
akt Il PK 80/07).

Jednocze$nie w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2010 r. sygn. akt Il PK
186/09, sad uznal, iz og6lng zasadg powinno byé, ze ,przy ustalaniu wynagrodzenia
naleznego nauczycielowi za czas niewykonywania pracy, kiedy byt gotéw do jej
wykonywania, a doznat przeszkdd z przyczyn dotyczgcych pracodawcy, zwigzanych
z odmowa dopuszczenia go do pracy, nie podlegajg uwzglednieniu skfadniki
wynagrodzenia w postaci wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych
oraz dodatku za ucigzliwe warunki pracy”.

Kolejng zasadg prawng jest uchwata sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego -
Izby Pracy i Ubezpieczern Spoftecznych z dnia 29 marca 1989 r. sygn. akt Ill PZP
53/88, zgodnie z ktéra ,zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoly godzin
ponadwymiarowych przypadajgcych w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz
w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw w pracy szkoly ustalonych
w przepisach o organizacji roku szkolnego, w ktérych nie odbywajg sie zajecia
dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia przewidzianego (...)
za nieodbyte godziny ponadwymiarowe.” Warto zauwazyé, iz w uzasadnieniu do
uchwaly, sad zaznaczyt, ze powyzsza zasada nie dotyczy ,przydzielonych
nauczycielowi prawidlowo zaje¢é w godzinach ponadwymiarowych, takze
w wymienionych dniach wolnych od pracy lub w okresach przerw w pracy, jezeli
szkota prowadzi wéwczas okreslong dziataino$¢ dydaktyczna lub wychowawcza.
Odnosi sie to takze do placowek oswiatowo-wychowawczych o ruchu ciggtym (np.
domy dziecka, internaty, osrodki szkoleniowe, zaktady wychowawcze oraz szkoty
zaoczne), w ktérych zajecia prowadzone sg réwniez w niedziele czy swieta.”.

1. Majac na uwadze ww. uchwate oraz obowigzujgce przepisy prawa, tj. ustawe
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1920), oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1603),
nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
zamieszczone w planie organizacyjnym szkoty w nastepujacych dniach:

1 stycznia - Nowy Rok,

6 stycznia - Swieto Trzech Kroli,

pierwszy dzieh Wielkiej Nocy,

drugi dzien Wielkiej Nocy,

1 maja - Swieto Paristwowe,

3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego Maja,
pierwszy dzien Zielonych Swiatek,

. dziefh Bozego Ciata,

0. 1 listopada - Wszystkich Swietych,

2O®NO oA ON
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11. 11 listopada - Narodowe Swieto Niepodlegiosci,
12. 25 grudnia — pierwszy dzieri Bozego Narodzenia,
13. 26 grudnia — drugi dzier Bozego Narodzenia;

14. niedziele,

15. wolnych od pracy w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, okreslonych przez Prezesa Rady Ministrow, w drodze
rozporzgdzenia,

16. zimowej przerwy Swigtecznej, ktéra trwa od dnia 23 grudnia do dnia 31 grudnia
lub od dnia 22 grudnia do dnia 31 grudnia, jezeli dzien 22 grudnia wypada
w poniedziatek,

17. wiosennej przerwy Swigtecznej, ktéra rozpoczyna sie w czwartek poprzedzajgcy
Swieta i koniczy w najblizszy wtorek po $wietach,

18. ferii zimowych, ktére trwajg dwa tygodnie w okresie od potowy stycznia do
konica lutego,

19. ferii letnich, ktére rozpoczynaja sie¢ w dniu nastepujgcym po dniu zakonczenia
rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i koriczg sie z dniem 31 sierpnia.

Trzecia zasada dotyczgca rozliczenia godzin ponadwymiarowych wynika z uchwaty
Sadu Najwyzszego - lzby Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 31 sierpnia
1983 r. sygn. akt Il PZP 33/83, zgodnie z ktérg wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, wyptacone w wypadku usprawiedliwionego nieodbycia zajec,
przystuguje nauczycielowi od dnia 1 wrzesnia 1981 r. takze w razie ich nieodbycia
z powodu uczestnictwa w zajeciach doksztatcajgcych na podstawie skierowania
zaktadu pracy.

Odnoszac powyzsze do watpliwosci wyrazonych w interpelacji Pana Posta uprzejmie
wyjasniam, Zze dyrektorzy szkét zwigzani sg przepisami prawa. Przy rozliczaniu czasu
pracy nauczycieli, w tym realizacji przez nich godzin ponadwymiarowych dyrektorzy
powinni indywidualnie rozpatrywaé sytuacje kazdego pracownika. Tylko taka postawa
pozwala na rzetelne obliczenie wysokosci wynagrodzenia. Za kazdym razem,
dyrektor musi ustali¢ czy dany nauczyciel, w konkretnym dniu realizowat zajecia, byt
w gotowosci do pracy albo czy byl nieobecny i z tego tytutu np. nie otrzymuje
wynagrodzenia albo ma prawo do innych $wiadczen.

Analizujgc przepisy prawa regulujace prace szkét oraz nauczycieli w dniach, ktére nie
sg dniami wolnymi od pracy, nie sg tez przerwami $wigtecznymi ani feriami,
uprzejmie wyjasniam.

e W dni wolne od zajeé¢ dydaktyczno-wychowawczych ustalone przez dyrektora na
mocy rozporzadzenia w sprawie organizacji roku szkolnego, szkota ma obowiagzek
zorganizowania zaje¢ wychowawczo-opiekuriczych, a ponadto jezeli te dni
wypadajg w trakcie egzaminéw np. maturalnych, nauczyciele pracuja
w komisjach egzaminacyjnych.

o Dzien rozpoczecia oraz dzien zakohczenia roku szkolnego sa pierwszym
i ostatnim dniem zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w danym roku szkolnym.
W tych dniach odbywajg sie uroczyste akademie i nauczyciele sprawujg opieke
nad uczniami.

e Zgodnie z art. 74 ustawy — Karta Nauczyciela, w dniu rocznicy utworzenia Komisji
Edukacji Narodowej, 14 pazdziernika kazdego roku, obchodzony jest Dzien

26



Edukacji Narodowej. Dzien ten uznaje sie za $wieto wszystkich pracownikow
oswiaty i jest wolny od zajeé lekcyjnych. Taki dzien co do zasady jest dniem pracy
dla nauczycieli. Nie ma wtedy zajeé lekcyjnych ale moga odbywaé sie zajecia
opiekunczo-wychowawcze.

e Stosownie do § 10 ust. 1-5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983), uczniowie
uczeszczajgcy na nauke religii majg prawo do zwolnienia z zaje¢ szkolnych
w celu odbycia trzydniowych rekolekcji wielkopostnych, jezeli rekolekcje te
stanowig praktyke danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. W czasie
trwania rekolekcji szkota nie jest zwolniona z realizowania funkcji opiekunczej
i wychowawczej. Zatem rekolekcje sg dniami pracy nauczycieli.

¢ Nauczyciel uczestniczacy z wycieczkach, zielonych szkotach, olimpiadach,
konkursach jest oddelegowany przez dyrektora do innej pracy, ktérag wykonuje
zamiast realizacji lekcji. Dlatego nie moze by¢é pozbawiony wynagrodzenia, w tym
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Natomiast odnoszac sie do usprawiedliwionych nieobecnosci nauczyciela
zwigzanych z urlopami okoliczno$ciowymi, o ktérych mowa w § 15 rozporzgdzenia
z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnieh od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632) lub
dniami z tytutu opieki nad dzieckiem do lat 14, o ktérych mowa w art. 67e ustawy —
Karta Nauczyciela, nauczyciel, za te dni, tak jak kazdy pracownik ma prawo do
wynagrodzenia, obliczanego jak wynagrodzenie za urlop, z tym Zze skiadniki
wynagrodzenia ustalane w wysokos$ci przecietnej oblicza sie z miesigca, w ktérym
przypadto zwolnienie od pracy lub okres niewykonywania pracy.

Jezeli nauczyciel jest nieobecny w szkole z powodu choroby albo opieki na przyktad
nad chorym dzieckiem w wieku do 14 lat, otrzymuje za dni opieki zasitek opiekuriczy,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
870).

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
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RIO: Kiedy nauczycielowi nalezy sie zaptata za nadgodziny

Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 5 stycznia 2023 r.
znak: NA.llI-422-21/2022

Nauczycielowi, ktéry nie zrealizowat przydzielonych mu godzin ponadwymiarowych
z przyczyn lezgcych po stronie szkoly, przy jednoczesnym wykazaniu przez tego
pracownika gotowo$ci do pracy, przystugiwaé bedzie wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe - gtosi wyjasnienie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu.

Kiedy nauczycielowi nalezy si¢ zaptata za nadgodziny?

Stanowisko jest odpowiedzia na wniosek o0 '"udzielenie wyjasnienia, czy
nauczycielowi, ktéry przebywa poza granicami kraju jako opiekun mtodziezy podczas
wyjazdu

w ramach Programu Erasmus+, nalezy sie wynagrodzenie przystugujgce za prace w
godzinach ponadwymiarowych, jezeli godziny te nie zostaty zrealizowane w ramach
prowadzenia zajec¢ lekcyjnych w szkole".

Opolska RIO przypomina, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela
(KN), w szczegolnych wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscia
realizacji programu nauczania, nauczyciel moze byé obowiazany do odptatnej
pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia,
ktorych liczba nie moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢.

Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze
nastapi¢ wylacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Stosownie do art. 35 ust. 2 KN,
przez godzine ponadwymiarowag rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych, wychowawczych Iub
opiekunczych.

Na podstawie art. 35 ust. 3 KN, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
wyplaca sie wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

RIO wskazuje tez na ugruntowany w orzecznictwie poglad, wyrazony w uchwale
Sadu Najwyzszego — Izby Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych z dnia 31 sierpnia 1983
r., sygn. akt Il PZP 33/83, zgodnie z ktérym ,(...) usprawiedliwiaé nieodbycie zaje¢
ponadwymiarowych mogg tylko przyczyny wystepujace po stronie zaktadu pracy, gdy
nauczyciel byt gotowy do Swiadczenia pracy, ale doznat przeszkody z przyczyny
lezacej po stronie zaktadu pracy, jak i wtedy, gdy nie byt gotowy do Swiadczenia
pracy z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy".

"Kazde wiec nieodbycie godzin ponadwymiarowych z przyczyn lezacych po stronie
zaktadu pracy bedzie usprawiedliwione i nauczycielowi bedzie przystugiwato
wynagrodzenie” - gtosi uchwata SN.

Uchwaly SN - kiedy nauczycielowi nalezy sie zaplata za nadgodziny?

Jak zauwaza RIO, powyzsze stanowisko podirzymane zostato w uchwale Sadu
Najwyzszego — Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 6 sierpnia 1987 r., sygn. akt
Il PZP 29/87, w ktorej wyjasniono, ze ,prawidtowa wyktadnia art. 35 ust. 4 Karty
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Nauczyciela prowadzi do wniosku, Zze nauczyciel nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy przeszkoda
(takze niezawiniona) w ich odbyciu lezy po jego stronie. Jezeli natomiast nie odbyt
tych lekcji z innych przyczyn, chociazby niezawinionych, a nawet niezaleznych od
szkody, zachowuje prawo do takiego wynagrodzenia”.

Takze w uchwale Sktadu Siedmiu Sedzidw Sgdu Najwyzszego - Izby Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych — bedacej zasadg prawng — z dnia 29 marca 1989 r.,
sygn. akt lll PZP 53/88, podkreslone zostato, ze ,podstawowym warunkiem uznania
za usprawiedliwione nieodbycie przez nauczyciela zaje¢é w godzinach
ponadwymiarowych jest jego gotowos$¢ do odbycia tych zajec”.

Opolska RIO zauwaza, ze przywotane orzecznictwo zapadto w oparciu o tres¢ art. 35
ust. 4 KN w obowigzujagcym wéwczas brzmieniu: "Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym szkoty,
wyptaca sie wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z uwzglednieniem dodatkéw, o ktérych mowa w art. 34, réwniez w wypadku
usprawiedliwionego nieodbycia zajeé".

Nowelizacja Karty Nauczyciela - kiedy nauczycielowi nalezy si¢ zaptata za
nadgodziny?

Przepis ten zostat uchylony nowelizacjg Karty Nauczyciela z 5 czerwca 1992 r.
(Dz.U. Nr 83, poz. 252), ktéra weszia w 2zycie z dniem 25 lipca 1992 r.
Za stanowiskiem prezentowanym w doktrynie przyja¢ nalezy, ze pomimo uchylenia
przepisu art. 35 ust. 4 KN. w powyzszym brzmieniu, $wiadczenie za godziny
ponadwymiarowe nie zmienito swojego charakteru.

Wskazuje sie, ze interpretacja linii orzeczniczej nie powinna i§¢ w Kierunku uznania
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 1987 r. o sygn. akt Ill PZP 28/87 za
nieaktualna, ale za okreslajgca wyjatek od zasady.

“Na zasadzie wyjatku wynagrodzenie z tytutu godzin ponadwymiarowych, ktdre nie
zostaly zrealizowane z powodu choroby ucznia, Dnia Edukaciji Narodowej, rekolekgiji,
dni rozpoczecia i zakonczenia roku szkolnego czy tez wycieczek szkolnych,
ulegatyby zaliczeniu do wynagrodzenia postojowego (tak tez: J. Lisowski, K
Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2022, opub!. Legalis,
komentarz do art. 35 K.N.)" - wyjasnia RIO Opole.

Zastosowanie zatem znajdzie, jak wskazuje Izba - przepis art. 81 par. 1 Kodeksu
pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.), stanowigcy, ze pracownikowi za czas
niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkéd
Z przyczyn dotyczacych pracodawcy, przystuguje wynagrodzenie wynikajgce z jego
osobistego zaszeregowania, okreSlonego stawka godzinowg lub miesieczng, a jezeli
taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat wyodrebniony przy okresSlaniu warunkéw
wynagradzania — 60 proc. wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie nie
moze by¢ jednak nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw.

Opolska RIO odnosi sie tez do przywotanej przez wnioskodawce uchwaty Rady
Powiatu w Prudniku z 22 grudnia 2021 r., zawierajacej w par. 11 ust. 3 regulacje,
zgodnie z ktérg ,godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym
przystugujg rowniez w przypadku niezrealizowania ich z przyczyn lezacych po stronie
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pracodawcy, zawieszenia zaje¢ lekcyjnych, wycieczek szkolnych, udziatu nauczyciela
w konferencjach metodycznych lub innych wyjazdach stuzbowych”.

RIO podkresla, ze w $wietle art. 30 ust. 6 pkt 2 KN kompetencjg organu
prowadzgcego szkote, bedacego jednostkg samorzadu terytorialnego, jest ustalenie
dla nauczycieli w drodze regulaminu, szczegélnych warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

"Tres¢ powyzszej delegacji upowaznia organ prowadzacy szkote do ustalania
warunkow obliczania i wyptacania (wydawania) naleznych kwot, a nie do
decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (zob. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
658/06; tak tez: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3
marca 2008 r., sygn. akt OSK 1873/07)" - wyjasnia RIO Opole.

"Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
nalezy udzieli¢ twierdzacej odpowiedzi na zadane we wniosku pytanie" - stwierdza
RIO Opole.
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Odpowiedz na interpelacje nr 29131

w sprawie sytuacji w placéwkach oswiatowych na terenie Dgbrowy Gérniczej
Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej
Kopeé

Warszawa, 06-05-2019
Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Posta na Sejm RP Pana Roberta
Warwasa w sprawie sytuacji w placéwkach oswiatowych na terenie Dabrowy
Gérnicze;j.

Szanowny Panie Posle,

Za dziatalno§¢ szkoly, w szczegblnosci za zapewnienie bezpiecznych
I higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, odpowiada organ prowadzacy
szkote. Natomiast zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjnych do
realizacji przez nauczycieli zadah dydaktycznych i wychowawczo-opiekunczych
nalezy do zadanh dyrektora szkoty kierujgcego dziatalnoscig szkoly. Kwestie
dotyczace planowanej na kolejny rok szkolny organizacji pracy szkoly, w tym liczby
oddziatéw poszczegdblnych klas, liczby ucznidw w poszczegdinych oddziatach oraz
tygodniowego wymiaru godzin obowigzkowych zajeé edukacyjnych dla
poszczegblnych oddziatow, okresla arkusz organizacji szkoty!. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa o$wiatowego'?, arkusz organizacji szkoty
opracowuje dyrektor szkoly, uwzgledniajgc przepisy wydane na podstawie art. 47 ust.
1 pkt 3 ustawy - Prawo oswiatowe, a nastepnie przekazuje do zaopiniowania
zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami organizacyjnymi
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego albo jednostkami  organizacyjnymi  organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu tej
ustawy, zrzeszajgcych nauczycieli. Arkusz organizacji szkoly zatwierdza organ
prowadzacy, po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny.

Przepisy w powyzszym brzmieniu miaty zastosowanie po raz pierwszy przy
opracowywaniu, uzgadnianiu i zatwierdzaniu arkusza organizacji na rok szkoiny
2017/2018.

Organy prowadzace, w tym takze Zastepca Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza,
wystepowaty do Ministerstwa z zapytaniami dotyczacymi podstaw prawnych
opracowywania arkuszy organizacji szkoty na rok szkolny 2017/2018. Udzielane
w przedmiotowej sprawie wyjasnienia MEN zawieraty m.in. podanie podstawy
prawnej, tj. przepisu szczegblnego zawartego w art. 307 ust. 2 ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowel®l, zgodnie z ktérym:

,Czynnodci podejmowane na rok szkolny 2017/2018i nastepne lata szkolne
dotyczgce organizowania i prowadzenia Kksztafcenia, wychowania | opieki
w jednostkach organizacyjnych systemu o$wiaty, oraz realizowania zadar

oswiatowych w tych latach szkolnych, sa podejmowane zgodnie z przepisami ustawy
— Prawo oswiatowe oraz ustaw zmienianych w art. 4 i 15, w brzmieniu nadanym
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niniejszg ustawg, a takze zqgodnie z przepisami wydanymi na podstawie tych ustaw,
o ile przepisy szczegbine nie stanowig inaczej.”

Dodatkowo, w odniesieniu do organizacji szkét na terenie Miasta Dgbrowa Gérnicza
20 grudnia 2017 r. do MEN wplynely drogg elekironiczng wystapienia w sprawie
braku opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny. Majac na uwadze,
ze zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, Kurator Oswiaty sprawuje
nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, szkotami
i placébwkami, ktdére znajdujg sie na obszarze danego wojewddztwa powyzsze
wystgpienia zostaty przekazane do rozpatrzenia, zgodnie z kompetencjami,
Slgskiemu Kuratorowi O$wiaty.

Slaski Kurator Os$wiaty zawiadomit Wojewode Slaskiego o naruszeniu przepisow
prawa przez organ prowadzacy — Miasto Dabrowa Gornicza, ktéry nie przediozyt
Slaskiemu Kuratorowi Os$wiaty arkuszy organizacji szkét i placéwek na rok szkoiny
2017/2018 i dokonat ich zatwierdzenia z pominigciem obowigzku uzyskania opinii
Slaskiego Kuratora Oswiaty. Wojewoda Slaski w drodze rozstrzygnie¢ nadzorczych
stwierdzit niewazno$§¢ wszystkich Zarzadzen Prezydenta Miasta Dabrowa Goérnicza w
sprawie zatwierdzenia arkuszy organizacji szkét i placéwek na rok szkolny
2017/2018%. Z informacji pozyskanych przez Kuratorium Os$wiaty w Katowicach
wynika, 2e organ prowadzacy - Miasto Dabrowa Gérnicza skorzystat
z przystugujgcych uprawnied i ZzZlozyt skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach.

Odnoszac sie do poruszonej sprawy ingerowania w prace dyrektorow nad
przygotowywaniem projektdw arkuszy organizacyjnych placéwek — kierowanie do
nich tzw. wytycznych, wyjasniam, ze z przepisdéw prawa oswiatowego nie wynika, aby
wojt (burmistrz, prezydent miasta) byt upowazniony do wskazywania sposobu
sporzadzania arkuszy organizacyjnych oraz tworzenia zatozeni ujednolicajgcych ich
tworzenie przez poszczeg6lnych dyrektorow placéwek o$wiatowych!®.,

Brak jest podstawy prawnej do nakfadania przez organy prowadzace na dyrektorow
szko6t dodatkowych obowigzkéw nieprzewidzianych w przepisach prawa, dotyczacych
np. wymogu przedkiadania wraz z projektem arkusza organizacji dodatkowych
dokumentéw (wykazow uczelni ukoriczonych przez nauczycieli,
dat urodzenia, dat uzyskania wyksztatcenia, dyplomoéw, itp.).

Ponadto, ani ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe!®, ani tez wydane
na podstawie art. 111 tej ustawy ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 marca 2017 r., nie przewidujg tworzenia roznych wersji projektu arkusza
organizacji szkoty dia poszczegélnych podmiotéw opiniujgcych.

Reasumujgc, art. 110 ustawy — Prawo os$wiatowel” reguluje kwestie zwigzane
zarowno z arkuszem organizacji szkoly i przedszkola, jak i jego zmian. Zakres
informaciji, jakie w szczegblnosci powinny byé zawarte w arkuszu organizacji szkoty
i przedszkola oraz terminy jego opracowywania, opiniowania i zatwierdzania okresla
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkolil®l,

Odnoszac sie do poruszonych w przedmiotowej interwencji kwestii zwigzanych
Z narzucaniem dyrektorom sposobu rozliczania wolnych dni lub godzin z tytutu opieki
nad dzieckiem zdrowym oraz okolicznoS$ci, w ktérych majg wypfaca¢ nauczycielom
nalezno$¢ za godziny ponadwymiarowe — przez rozpowszechnianie tzw. opinii
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prawnych pracownikéw organu prowadzgcego, a takze ingerowaniem
w tre$¢ requlaminéw $wiadczen socjalnych, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W obowigzujgcym stanie prawnym, pracodawcag dla nauczycieli i pracownikow
niebedacych nauczycielami jest szkota, a organem upowaznionym do dokonywania
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy bedacego
jednostkg organizacyjng jest dyrektor szkoty. Stosownie bowiem do tresci art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela® szkotg kieruje dyrektor,
ktéry jest przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikédw. Ponadto, zgodnie z art.
68 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy
dla zatrudnionych w szkole nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami,
ktory w szczegélnosci decyduie m. in. w sprawach: zatrudniania
i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty, przyznawania nagrod oraz
wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoty a takze
wszelkich innych czynnosci wynikajacych z zakresu prawa pracy.

Natomiast w my$l art. 10 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy — Prawo oswiatowe, za dziatalno$¢
szkoly odpowiada organ prowadzacy szkote i do jego zadan nalezy w szczegdlno$ci
m.in. zapewnienie obstugi administracyjnej. w tym prawnej, obstugi finansowe;j,
w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398
i 650), i obstugi organizacyjnej szkoly, a takze wykonywanie czynnosci w sprawach z
zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty.

Tak wiec, z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, ze ustawa — Prawo
o$wiatowe przekazata kompetencje do dokonywania czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy w stosunku do nauczycieli i pracownikéw niebedacych
nauczycielami — wytacznie dyrektorowi szkoly i zaden inny podmiot nie powinien
ingerowaé¢ w jego decyzje. Przy czym warto podkresli¢, ze dyrektor szkoty powinien
dziata¢é na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa. Natomiast organ
prowadzacy szkote, ktéry odpowiada za dziatalno$é szkoly, zostat zobowigzany do
zapewnienia obstugi administracyjnej szkoty, obejmujgcej rowniez obstuge prawna,
ktéra polega na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii czy tez
reprezentowaniu przed sadem szkoly oraz jej dyrektora oraz upowazniony do
dokonywania czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora
szkoty.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie wyjasniam, ze stosowanie zapiséw art. 188
Kodeksu pracy, na mocy ktérych nauczyciel mégt dokonaé¢ wyboru formy zwolnienia
od pracy (16 godzin lub 2 dni) rodzito szereg trudnosci i czesto wigzato sie
z negatywnymi skutkami dla realizowanego przez nauczyciela procesu dydaktyczno-
wychowawczego, zwtaszcza gdy nauczyciel korzystat z godzinowego zwolnienia od
pracy np. w wymiarze 2 godzin przez 8 kolejnych poniedziatkéw. Zatem ze wzgledu
na dobro uczniéw, ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203) w ustawie — Karta Nauczyciela, uregulowane zostaty
odrebnie dla nauczycieli zasady zwolnienia od pracy z tytutu posiadania dziecka w
wieku do 14 lat. Tak wiec, od 1 stycznia 2018 r. na mocy art. 67e ust. 1 Karty
Nauczyciela, nauczycielowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko
w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy
w ciggu 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
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Jednoczesnie, biorgc pod uwage tre$é opinii prawnej w sprawie wynagrodzenia
nauczycieli za prace w godzinach ponadwymiarowych, przedfozonej w zatgczniku
nr 5 do przedmiotowej interpelaciji, pragne ponizej przedstawi¢ aktualne stanowisko
Ministerstwa Edukacji Narodowej w powyzszym zakresie.

W mys$l art. 35 ust. 1-3 ustawy - Karta Nauczyciela, w szczegélnych wypadkach,
podyktowanych wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania, nauczyciel
moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z
posiadang specjalnoscig, ktérych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby
godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wylacznie za jego zgoda, jednak
w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajeé.

Przez godzing ponadwymiarowag rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuficzych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuriczych. Przez godzine doraznego zastepstwa rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzinge zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych, ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie
nieobecnego nauczyciela.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw
wyptaca sie weditug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela,
z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

Na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy organ prowadzacy szkote bedacy
jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu, m.in. szczegélowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W mys$l| art. 30 ust. 6a ustawy - Karta Nauczyciela
powyzszy regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli.

Zgodnie z ww. przepisami organ prowadzgcy szkote okresla w regulaminie
wynagradzania nauczycieli miedzy innymi szczegdtowe warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Definicja godzin
ponadwymiarowych zostata ustalona ustawa. Sg to godziny przydzielone
nauczycielowi i ujete w planie organizacyjnym szkoty. Nauczycielowi przystuguje
prawo do wynagrodzenia za kazdg przepracowang godzine ponadwymiarowa,
natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych wynagrodzenie przystuguje na
mocy przepiséw prawa pracy. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela w
zakresie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy nieuregulowanych przepisami
ustawy majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

W przypadku nauczyciela korzystajacego z urlopu z tytutu opieki nad dzieckiem do
14 lat przy obliczeniu wynagrodzenia za ten dzien nalezy uwzgledni¢ godziny
ponadwymiarowe. W my$| obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2018 r. art. 67e ust. 1
Karty Nauczyciela, nauczycielowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko
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w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy
w wymiarze 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy!'®, przy ustalaniu wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy oraz
Za czas hiewykonywania pracy, gdy przepisy przewidujg zachowanie przez
pracownika prawa do wynagrodzenia, stosuje sie zasady obowigzujgce przy
ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, z tym ze sktadniki wynagrodzenia
ustalane w wysokosci przecietnej oblicza sie z miesigca,
w ktérym przypadto zwolnienie od pracy lub okres niewykonywania pracy.

Zgodnie z § 5 ust 1-2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycielil'!l wynagrodzenie za
jeden dzieri urlopu nauczyciela, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, tj. nauczyciela zatrudnionego w szkole feryjnej (z wyjatkiem nauczycieli
zajmujgcych stanowiska kierownicze w tej szkole) ustala sie, dzielac miesieczne
wynagrodzenie obliczone wedlug zasad okreSlonych w § 1-4 (a wiec
z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych) przez liczbe 30. Natomiast
wynagrodzenie za jeden dzien urlopu nauczyciela zatrudnionego w szkole nieferyjne;
(w tym nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze w tej szkole,
jak réwniez w szkole feryjnej) ustala sie, dzielagc miesieczne wynagrodzenie,
obliczone wedtug zasad okreslonych w § 1-4, przez liczbe 21.

Ponadto, wynagrodzenie nauczycieli za Dziern Edukacji Narodowej oraz rekolekcje
réwniez winno byé naliczane z uwzglednieniem godzin ponadwymiarowych.

W mysl art. 74 ustawy - Karta Nauczyciela w dniu rocznicy utworzenia Komisiji
Edukacji Narodowej, 14 pazdziernika kazdego roku, obchodzony jest Dzien Edukagii
Narodowej. Dzier ten uznaje sie za swieto wszystkich pracownikéw oswiaty i jest on
wolny od zaje¢ lekcyjnych. Dzien Edukacji Narodowej nie jest dla nauczyciela dniem
wolnym od pracy.

Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach!'?, uczniowie uczeszczajacy na nauke religii
majg prawo do zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia trzydniowych rekolekciji
wielkopostnych, jezeli rekolekcje te stanowig praktyke danego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego. W czasie trwania rekolekcji szkota nie jest zwolniona
z realizowania funkcji opiekuriczej i wychowawczej. Tak wiec dni rekolekcji nie sg
dniami wolnymi od pracy dla nauczycieli, a ponadto zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych  szkotach
i placéwkach!'® nauczyciel jest zobowigzany do zapewnienia uczniom bezpiecznych
warunkéw w drodze z i na rekolekcje.

W obu podanych sytuacjach nauczyciel moze by¢ pozbawiony mozliwosci
przepracowania godzin ponadwymiarowych, ale korzysta z przepiséw dotyczacych
pracownikdw pozostajacych w gotowos$ci do pracy. Na podstawie § 4 ust. 1 ww.
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rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy, przy ustalaniu wynagrodzenia
okreslonego procentowo w celu obliczenia wynagrodzenia: za czas niewykonywania
pracy, jezeli pracownik byt gotow do jej wykonania, oraz za czas niezawinionego
przez pracownika przestoju (art. 81 § 1 Kodeksu pracy), dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych (art. 151" § 3 Kodeksu pracy) oraz wynagrodzenia za
czas dyzuru (art. 151° § 3 Kodeksu pracy) stosuje sie zasady obowigzujgce przy
ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Analogicznie nalezy oblicza¢ wynagrodzenie nauczyciela za dni rozpoczecia
i zakonczenia roku szkolnego.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 42 ust. 2b w zwigzku z art. 42 ust. 2
pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela w ramach 40-godzinnego tygodniowego czasu
pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest uczestniczy¢ w
przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu ésmoklasisty, egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
i egzaminu maturalnego - z wyjatkiem czesci ustnej. Nauczyciel zachowuje prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nieprzepracowane z powodu
uczestniczenia w przeprowadzaniu egzaminu. Jezeli bowiem w arkuszu
organizacyjnym szkoty przewidziano godziny ponadwymiarowe w dniach, w ktorych
przeprowadzany jest egzamin, to z catg pewnoscig nalezy nauczycielowi wyptacié¢
wynagrodzenie za te godziny.

Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze wycieczki szkolne sg realizacjg zadan statutowych
szkoty, a dla nauczyciela wypetnieniem obowigzku wynikajgcego z art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy - Karta Nauczyciela. Wycieczki rzadko trwajg krdcej niz przypadajgca w
danym dniu liczba godzin pracy nauczyciela, czesto natomiast trwajg o wiele dtuzej.
Nie ma wiec zadnych przestanek, by nauczyciela opiekujacego sie dzieémi na
wycieczce, a tym samym realizujgcego zadania opiekunczo-wychowawcze,
pozbawia¢ wynagrodzenia za przydzielone mu godziny ponadwymiarowe. Powinno
by¢ ono naliczone w ten sam sposéb, jakby nauczyciel pracowat na terenie szkoty.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, uprzejmie prosze Pana Posta o ich przyjecie.
Z wyrazami szacunku

Maciej Kopeé
Podsekretarz Stanu

[ Przepisy § 17 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie szczegoOtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649, z p6zn. zm.).

21 Art. 110 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 poz.
996, z p6zn. zm.).

BlUstawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60.). Przepis art. 307 cyt. ustawy wszedt w zycie
Z dniem 26 stycznia 2017 r.
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1 http://bip.katowice.uw.gov.pl/wojewoda/rozstrzygniecia_nadzorcze 2017.html
5T Wyrok WSA w Krakowie z 11 stycznia 2018 r. (sygn. akt Il SA/Kr 881/17).

O Dz. U. 22017 r. poz. 59, z p62n. zm.

[T Ww. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe.

1 Ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
W sprawie szczegotowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Bl Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967,
z pézn. zm.).

1% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiagcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw
wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w
Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 927).

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie szczegbétowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737, z pdzn.
zm.).

[l Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religi w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pézn. zm.).

(3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i
placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z pézn. zm.)
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MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 29 pazdziernika 2019 r.
DWST-WPZN.6001.655.2019.EW

Pan
Michal Olszewski

Zastepca Prezydenta
Miasta Stolecznego Warszawy

Szanowny Panie Prezydencie,

Odpowiadajac na Pana pismo Nr BE-WKO0.2000.50.2019.PDA, dotyczace rozliczania
czasu pracy oraz wynagrodzenia nauczycieli uczestniczacych w kilkudniowych
imprezach wyjazdowych z uczniami, Ministerstwo Edukacji Narodowej uprzejmie
przeprasza za zwloke w pisemnym ustosunkowaniu si¢ do podnoszonej przez Pana
kwestii wynikajaca z ilosci spraw wplywajacych do resortu edukacji.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniamy, ze w przypadku organizowania przez szkoty
wycieczek dla uczniéw zastosowanie majg przepisy:

1) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly
i plac6wki krajoznawstwa i turystyki'

2) rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach? - Rozdziat 3 Wychowanie fizyczne, sport i turystyka.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki publiczne
przedszkola, szkolty 1 placéwki mogg organizowa¢ dla uczniow Kkrajoznawstwo
i turystyke, w trakcie roku szkolnego, w szczeg6lnosci w ramach odpowiednio zajgé
dydaktyczno-wychowawczych lub opiekunczych, z wyjatkiem okresu ferii letnich

i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy $wiatecznej (wowczas organizowany jest
wypoczynek dzieci i mlodziezy na podstawie odrebnych przepiséw).

1. Dz. U. poz. 1055
2. Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z pdzn. zm.

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ
DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYCORIALNYM al. J.Ch. Szucha
25,00-918 Warszawa, tel. + 48 22 34 74 458, fax + 48 34 74 417, e-mail: sekretariat.dwst@men.gov.pl, www.men.gov.pl
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Krajoznawstwo i turystyka mogg by¢ organizowane w formie:

1) wycieczek przedmiotowych — inicjowanych i realizowanych przez nauczycieli
w celu uzupelnienia programu wychowania przedszkolnego albo programu
nauczania w ramach jednego lub kilku przedmiotéw,

2) wycieczek krajoznawczo-turystycznych o charakterze interdyscyplinarnym,
w ktérych udzial nie wymaga od uczniéw przygotowania kondycyjnego
1 umiejetnosci poshugiwania si¢ specjalistycznym sprzetem, organizowanych
w celu nabywania wiedzy o otaczajgcym srodowisku i umiej¢tnosci zastosowania
tej wiedzy w praktyce,

3) specjalistycznych wycieczek krajoznawczo-turystycznych, w ktérych udziat
wymaga od ucznidw przygotowania kondycyjnego, sprawnosciowego
i umiejetnosci postugiwania sie specjalistycznym sprzetem, a program wycieczki
przewiduje intensywna aktywno$¢ turystyczng, fizycznag lub dlugodystansowosé
na szlakach turystycznych.

Natomiast przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla ucznidéw
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia
ogllnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogodlnego dla szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealner przewiduja, iz
lekcie w miare mozliwosci powinny by¢é uzupeliane innymi formami zajeé,
realizowanymi we wszystkich latach nauki. Do takich form naleza: lekcje w galeriach,
muzeach, pracowniach twércow, wycieczki, w tym zajgcia plenerowe, itp.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki, zgod¢ na
zorganizowanie wycieczek wyraza dyrektor szkoly, zatwierdzajac karte wycieczki,
(a w przypadku wycieczki organizowanej za granicg, dyrektor szkoty jest obowigzany
poinformowa¢ organ prowadzacy i organ sprawujacy nadzor pedagogiczny).

Decyzj¢ o formie realizowanych zajeé (czy jest to wycieczka przedmiotowa, ile dni trwa,
czy jest to wyjscie do teatru, itp.) lub wyborze innej formy realizacji programu nauczania
(jey tematyki, celow, efektow i miejsca) zawsze podejmuje dyrektor szkoty, ktory
odpowiada za organizacj¢ i funkcjonowanie szkoly, oraz rodzice dzieci, ktérzy wnosza
oplate np. za udziat dziecka w wycieczce szkolne;j.

Reasumujgc, wycieczki szkolne sg integralnym elementem systemu ksztalcenia
i wychowania. Ustawodawca w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela®
nie powoluje jednak odr¢bnych =zasad dotyczacych wykonywania obowigzkéw
pracowniczych w czasie wycieczek.

3. Dz. U. poz. 356, z pézn. zm.
4. Dz.U.z 2018 r. poz. 967, ze zm.
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W mysl art. 42 ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela czas pracy nauczyciela
zatrudnionego w pelnym wymiarze zaje¢ nie moze przekracza¢ 40 godzin na tydzien.
W ramach tego czasu pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest
realizowac¢:

1)zajgcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekunicze, prowadzone bezposrednio
uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze okreslonym w ust. 3 lub
ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7 (tzw. pensum);

2)inne zajecia i czynnosm wynikajace z zadan statutowych szko}y w tym zajecia
op1ekuncze i wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania
uczniow;

3)zajecia i czynnoSci zwigzane =z przygotowaniem sie¢ do zajed,
samoksztalceniem i doskonaleniem zawodowym.

Czas pracy nauczyciela zdeterminowany jest wykonywanymi przez niego zadaniami, przy
czym wylacznie zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, s3 realizowane
w wymiarze okre§lonym przepisami prawa oraz ewidencjonowane. Praca nauczycieli poza
ww. godzinami zaj¢é jest okreslona zadaniowo, a jej wymiar wynika z biezgcych potrzeb
szkoly. Do zadan tych naleza w szczegdlnosci inne zajecia i czynno$ci wynikajace z zadan
statutowych szkoly. Nalezy ponadto podkresli¢, iz to dyrektor szkoly, w granicach
obowigzujacego prawa, decyduje o przydzielonych nauczycielowi zadaniach oraz ich
wymiarze, przy czym laczny wymiar czasu pracy nauczyciela nie moze przekroczyé
40 godzin tygodniowo.

Niewatpliwie realizowanie przez nauczycieli wycieczek szkolnych miesci si¢ w zakresie
ich obowigzkow. Wycieczki stanowig bowiem w szczegdlnosci uzupetnienie programu
wychowania przedszkolnego albo programu nauczania. Wigkszo$¢ krotkich wycieczek,
wyj$€ do muzeum, kina, teatru itp., nauczyciele realizuja w ramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ (pensum). W przypadku, gdy wycieczka przekracza
obowigzujgcy nauczyciela wymiar zaje¢ (pensum), opieka nad uczniami
w trakcie wycieczki moze by¢ sprawowana w ramach innych zaje¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoly, w tym zaje¢ opiekuniczych i wychowawczych
uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2 ustawy — Karta Nauczycicla. Szczegétowa organizacja tych zaje¢ jest
zdeterminowana postanowieniami statutu szkoty. Nalezy wskazaé, iz statut szkoty jest jej
kluczowym dokumentem w kwestii organizacji i sposobu wypelniani zadan szkoly, w tym
podstawa egzekwowania obowigzkow pracowniczych przez pracodawcg. O ile wiec
zajecia i czynnosci realizowane w trakcie wyjazdow z uczniami wynikaja z zadan
statutowych szkoly, w tym potrzeb i zainteresowan uczniéw, sg one obowigzkiem
nauczyciela.

Powyzszy sposdb okreslenia systemu pracy nauczycieli decyduje o tym, iz wymiar czasu
pracy oraz realizowane zadania w poszczegllnych dniach moga byé rdzne,
a wymagana norma powinna by¢ osiggnigta przez zréwnowazenie tych wielkosci
w okresie rozliczeniowym, to jest w ciggu tygodnia. Wykonywanie wszystkich zadan,
w tym realizacja wycieczki szkolnej, nie moze jednakze zaja¢ nauczycielowi wigcej niz
40 godzin tygodniowo. Ograniczajagc wymiar czasu pracy nauczyciela do 40 godzin
tygodniowo przepisy ustawy - Karta Nauczyciela nie upowazniajg rownoczesnie dyrektora
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szkoly do powolania dodatkowych obcigzen dla nauczyciela w zakresie czasu pracy
powyzej wskazanego. Czas pracy nauczyciela w okresie tygodniowym podlega réwniez
innym ograniczeniom. Ustawodawca w art. 42¢ ust. 1 Karty Nauczyciela naktada bowiem
obowigzek pracy w ciggu 5 dni tygodnia, nie przewidujagc w tym wzgledzie okresu
rozliczeniowego. Odnoszac powyzsze do organizacji wycieczek szkolnych nalezy
podkresli¢, iz brak jest podstaw oraz uzasadnienia dla rozszerzenia okresu §wiadczenia
przez nauczyciela pracy powyzej S dni w tygodniu.

Jednocze$nie uprzejmie wyjasniamy, iz w przypadku diuzszych niz jednodniowe
wyjazddw z uczniami problem z zapewnieniem przestrzegania norm czasu pracy
nauczycieli moze zosta¢ rozwigzany poprzez odpowiednie zwigkszenie stanu osobowego
wycieczki. Zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki
w zalezno$ci od celu i programu wycieczki opiekunem wycieczki moze by¢ takze osoba
niebedaca pracownikiem pedagogicznym szkoty, wyznaczona przez dyrektora szkoty.

Odnoszac si¢ do kwestii wynagrodzenia za okres wycieczki szkolnej uprzejmie
wyjasniamy, ze zgodnie z przepisami ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciele otrzymuja
wynagrodzenie za pracg z tytutu realizowania wszystkich zajeé i czynnosci realizowanych
w ramach czasu pracy nieprzekraczajgcego 40 godzin tygodniowo, a nie wylgcznie za
realizacj¢ zaje¢ w ramach tzw. pensum. Brak jest zatem podstaw do wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia za realizacj¢ innych zaj¢c i czynno$ci wynikajacych z zadan statutowych
szkoly, w tym wycieczek. Nauczyciel uczestniczacy w wycieczce otrzymuje
wynagrodzenie zasadnicze w takiej samej wysoko$ci, jak gdyby prowadzil zajgcia
w danym dniu na terenie szkoly. Ponadto nauczyciel zachowa prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktore zostaly mu przydzielone
w arkuszu organizacyjnym szkoly, gdy niezrealizowanie tych godzin nastapi na
skutek nieodbycia si¢ zaj¢é lekcyjnych w zwigzku z wycieczka szkolna. Brak
mozliwosci realizacji przydzielonych nauczycielowi godzin ponadwymiarowych
wynika bowiem z przyczyny lezacej po stronie szkoly, zatem w swietle art. 81 §1
Kodeksu pracy nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za te godziny.

Niezaleznie od powyzszego, dyrektor szkoty posiada instrument placowy pozwalajacy
doceni¢ finansowo szczegélne zaangazowanie nauczyciela w prace. Takim elementem
systemu wynagradzania jest dodatek motywacyjny, ktéry przyznawany jest w zaleznosci
od oceny zaangazowania nauczyciela w realizacj¢ obowiazkow stuzbowych, w czym
miesci si¢ m.in. zréznicowanie przez nauczyciela form oddzialywania dydaktycznego
i wychowawczego poprzez np. realizacj¢ wycieczek. Zgodnie z §6 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy’ jednym z ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego jest zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, tj. innych zaje¢ i czynnos$ci wynikajacych

5. Dz.U. 2014 r. poz. 416, z p6zn. zm.
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z zadan statutowych szkoly, w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych
uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania ucznidow. Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy —
Karta Nauczyciela szczegbélowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego okresla
organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, w drodze
regulaminu wynagradzania.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniamy, ze regulacja ustawy - Karta Nauczyciela nie ma
charakteru wyczerpujacego, a w sprawach nieuregulowanych w nauczycielskiej
pragmatyce pracowniczej, na podstawie art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy — Kodeks pracy. | ‘

Zgodnie z art. 77° Kodeksu pracy pracownikowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy
zadanie sluzbowe poza miejscowoscig, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub
poza stalym miejscem pracy przyshugujg naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych
z podréza stuzbowg. Przepisy nie okre$lajg przy tym w jakiej formie ma by¢ wydane
polecenie wyjazdu shuzbowego. Forma pisemna polecenia, w praktyce przybiera forme
polecenia wyjazdu stuzbowego lub druku delegacji, dokumentuje fakt i tres¢ tego
polecenia, nie jest natomiast obligatoryjna w $wietle przepis6w prawa pracy. Ewentualny
obowigzek wystawienia takiego dokumentu moze wynika¢ z wewngtrznych regulacji lub
przyjetej praktyki zaktadowej albo decyzji dyrektora. Skoro przepisy prawa nie obliguja
pracodawcy do wydawania polecenia podrozy shizbowej w formie pisemnej, nalezy
przyjac, ze polecenie to moze by¢ wydane nawet w formie ustnej. Majac powyzsze na
wzgledzie, na podstawie art. 77° Kodeksu pracy, w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela, nauczycielowi wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie shuzbowe
poza miejscowoscia, w ktoérej znajduje si¢ siedziba pracodawcy, lub poza stalym
miejscem pracy przystuguja naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrdza
sluzbowa.

Podr6za stuzbowa jest wykonywanie na polecenie pracodawcy zadania stuzbowego poza
miejscem pracy rozumianym jako miejscowos$¢ bedaca siedzibg pracodawcy, jezeli tam
pracownik ma swoje stanowisko pracy, albo inne miejsce, w ktérym pracownik jest
obowigzany wykonywaé obowiazki pracownicze w pozostatych przypadkach, podobnie:
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2008 r. (wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r.
I PK 96/08, Lex nr 529754). Z kolei nie jest podrdza sluzbowg stale wykonywanie zadan
w réznych miejscowosciach i terminach, ktérych wyboru dokonuje kazdorazowo sam
pracownik w ramach uzgodnionego rodzaju pracy, podobnie wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 kwietnia 2001 r. (wyrok SN z dnia 1 1 kwietnia 2001 r. I PKN 350/00, OSNP
2003, nr 2, poz. 36).

W $wietle przepisow §7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przyshugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrozy stuzbowej, dieta w czasie podrézy krajowej jest przeznaczona na
pokrycie zwickszonych kosztéw wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe podrézy®.

6. Dz.U.z2013r. poz. 167
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Naleznos¢ z tytutu diet oblicza si¢ za czas od rozpoczecia podrdozy krajowej (wyjazdu) do
powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania shuzbowego w nastgpujacy sposob.

1) jezeli podréz trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi:
a)mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje,
b)od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
C)ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci;
2) jezeli podréz trwa dtuzej niz dobe, za kazda dobe przystuguje dieta w pelnej
wysokosci, a za niepelna, ale rozpoczeta dobe:
a)do 8 godzin - przystuguje 50% diety,
b)ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.

Dieta nie przystuguje jezeli pracownikowi zapewniono bezplatne catodzienne
wyzywienie. Kwotg diety zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywienia,
przyjmujac, ze kazdy positek stanowi odpowiednio: $niadanie - 25% diety; obiad - 50%
diety; kolacja - 25% diety. W przypadku Kkorzystania przez pracownika z ushugi
hotelarskiej, w ramach ktorej zapewniono wyzywienie, dieta ulega zmniejszeniu wedhug
ww. zasad.

Konkludujac, na podstawie art. 77° Kodeksu pracy, w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty
Nauczyciela, nauczyciel jest uprawniony do otrzymania diety wyptacanej w wysokosci
i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfety budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowe;.
Wyjazd nauczyciela wigZe si¢ bowiem z obowigzkiem wykonywania zadafi zawodowych
1 nie ma charakteru prywatnego.

Prawo nauczyciela do diety jest wigc uzaleznione od czasu trwania wycieczki oraz tego,
czy ma on zapewnione bezplatne wyzywienie i w jakim zakresie.

Jednoczesnie uprzejmie informujemy, ze Minister Edukacji Narodowej podjat decyzje
o wznowieniu prac Zespolu do spraw statusu zawodowego pracownikéw o$wiaty,
w sktad ktérego wchodza przedstawiciele strony rzgdowej, zwigzkow zawodowych
zrzeszajacych nauczycieli oraz organizacji jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach prac Zespotu analizowane beda m. in. przepisy dotyczace czasu pracy oraz
systemu wynagradzania nauczycieli, pod katem ich ewentualnej zmiany.

Nalezy zaznaczyé, Zze powyzsze stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej ma
jedynie charakter opinii i nie stanowi obowigzujgcej wyktadni prawa.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/
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