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I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest wystawienie ocen uczniom klas maturalnych na koniec roku szkolnego w związku z prowadzonym strajkiem przez nauczycieli  oraz udzielenie odpowiedzi na niżej zadane pytania: 
1) Czy dyrektor ma prawo - bez zgody nauczyciela - wystawić lub zmienić uczniowi ocenę na koniec roku z przedmiotu, którego nie naucza?
2) Kto może wystawić ocenę uczniowi na koniec roku  z przedmiotu za nieobecnego nauczyciela?.
II. Stan faktyczny

Nauczyciel przybywa na długotrwałym zwolnieniu lekarskim lub uczestniczy 
w strajku nauczycielskim bezterminowym. Miesiąc kwiecień to czas klasyfikowania uczniów klas maturalnych w liceach ogólnokształcących i technikach. Pojawia się problem, kto ma klasyfikować tych uczniów jeżeli nauczyciele strajkują? Te pytania zadaje wielu nauczycieli, dyrektorów szkól i rodziców. 
III. Podstawa prawna:

1) Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.) - art. 70 ust. 2 pkt 4, art. 68 ust. 1, art. 98 ust. 1.
2) Ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.) –  art. 44h ust. 1, art. 44f ust. 3 i ust. 5, art. 44n ust. 1, 
3) Ustawa z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.) – art. 8,
4) Ustawa z dnia 23 maj 1991 r. o rozwiazywaniu sporów zbiorowych (tekst jedn. 
z 2019 r. poz. 174) – art. 17 ust. 1, art.18 
5) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967, ze zm.) – art 42 ust. 1 i 2, 
6) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1646) - 

 HYPERLINK "https://www.portaloswiatowy.pl/dokumentacja-szkolna/rozporzadzenie-ministra-edukacji-narodowej-z-dnia-25-sierpnia-2017-r.-w-sprawie-sposobu-prowadzenia-przez-publiczne-przedszkola-szkoly-i-placowki-dokumentacji-przebiegu-nauczania-dzialalnosci-wychowawczej-i-opiekunczej-oraz-rodzajow-tej-dokumentacji-dz.u.-z-2017-r.-poz.-1646-14563.html" \l "c_0_k_0_t_0_d_0_r_0_o_0_a_0_g_26_u_0_p_0_l_0_i_0" \o "Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz.U. z 2017 r., poz. 1646)" \t "_blank" § 26.
7) Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy 
w szkołach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1534)
8) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy w szkołach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1651)
IV. Analiza prawna 
Ocenianie i klasyfikowanie uczniów nie odbywa się w sposób dowolny, czynności te podlegają szczegółowej regulacji przez przepisy powszechnie obowiązującego prawa – ustawę z 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.) i rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 sierpnia 2017 r. 
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy w szkołach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1534. ze zm.)
Podstawą do podjęcia działań zmierzających do wystawienia ocen jest wewnątrzszkolny system  oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów, którego zapisy powinny być zgodne z przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z 3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów 
i słuchaczy w szkołach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1534. ze zm. )
Zgodnie z art. 98 ust.1 pkt 8  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe wewnątrzszkolny system  oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów jest integralną częścią statutu szkoły. 

Przepis art. 44h ust. 1  ustawy o systemie oświaty, który stanowi:  Śródroczne 
i roczne, a w szkole policealnej - semestralne, oceny klasyfikacyjne z zajęć edukacyjnych ustalają nauczyciele prowadzący poszczególne zajęcia edukacyjne, 
a śródroczną i roczną ocenę klasyfikacyjną zachowania - wychowawca oddziału po zasięgnięciu opinii nauczycieli, uczniów danego oddziału oraz ocenianego ucznia. 

W razie długotrwałej nieobecności nauczyciela w pracy, np. spowodowanej długotrwałą chorobą, kto i na jakiej podstawie może wystawić uczniom ocenę końcową? 

Nauczyciel nieobecny z powodu czasowej niezdolności do pracy nie może podejmować czynności służbowych w jej trakcie, tj. wykonywać pracy. Polecenie wykonywania pracy podczas przebywania na zwolnieniu lekarskim jest sprzeczne z zasadami współżycia społecznego i stanowi przejaw korzystania ze swojego prawa sprzecznie z jego przeznaczeniem, art. 8 ustawy z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy. Pracodawca nie może się opierać na swojej opinii, zgodnie z którą dane czynności nie kolidują z konkretnym rodzajem niezdolności do pracy. Osoba niezdolna do pracy na podstawie orzeczenia lekarskiego nie może świadczyć pracy, bowiem lekarz przeprowadzający badanie stwierdził, że wykonywanie pracy jest niemożliwe. Podkreślają to także sądy. W czasie zwolnienia lekarskiego pracownik jest czasowo zwolniony z obowiązku świadczenia pracy i wykonywania innych czynności mających związek z pracą (wyrok Sądu Apelacyjnego w Katowicach z 14 stycznia 1999 r., sygn. akt III AUa 1221/98, Pr. Pracy 1999/9/48).
Kwestię wystawienia ocen przez nauczyciela zastępującego nie rozstrzyga bezpośrednio prawo. Wewnątrzszkolny system ocenia, klasyfikowania  powinien regulować tryb postępowania w przypadku nieobecności nauczyciela, który winien być zgodny z art 44h ust.1 ustawy o systemie oświaty. Sprawa jest o tyle trudna, że ocena końcowa ucznia klasy maturalnej jest oceną, która znajdzie się w zestawie ocen końcowych z przedmiotów objętych programem nauczania liceum (technikum). Jeśli rozstrzygnięcie w tym konkretnym przypadku nie ma swojego uzasadnienia w Statucie Szkoły, stanowisko powinien zająć dyrektor szkoły. 
Wobec powyższego obowiązek ten powinien wypełnić nauczyciel, któremu powierzono prowadzenie zajęć w zastępstwie.
Zgodnie z art. 44 ust. 7 ustawy o systemie oświaty ustalona przez nauczyciela albo uzyskana w wyniku egzaminu klasyfikacyjnego roczna ocena klasyfikacyjna z zajęć edukacyjnych jest ostateczna. Natomiast zgodnie z art. 44 n ust. 1 ustawy 
o systemie oświaty uczeń lub jego rodzice mogą zgłosić zastrzeżenia do dyrektora szkoły, jeżeli uznają, że ocena z zajęć edukacyjnych została ustalona niezgodnie 
z przepisami prawa dotyczącymi trybu ustalania tej oceny.
Przepisy prawa nie znają trybu zmiany wystawionej przez nauczyciela oceny klasyfikacyjnej przez dyrektora szkoły. Nie przewidują też, by dyrektor był uprawniony do wydawania nauczycielom poleceń dotyczących ocen, jakie mają wystawić. Oczywiście dyrektor nie jest też uprawniony do wystawiania ocen za nauczycieli, którzy prowadzili zajęcia. Zachowanie dyrektora opisane w pytaniu należy ocenić więc jako zupełną „samowolkę”.
W tym miejscu należy przywołać Wyrok Sądu Apelacyjnego w Krakowie z 19 lipca 2018 r. sygn. akt III APo 5/18. O ocenie decyduje nauczyciel przedmiotu tak stwierdził Sąd Apelacyjny.  Sąd apelacyjny przypomniał, że zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianów i egzaminów w szkołach publicznych, śródroczne 
i roczne (semestralne) oceny klasyfikacyjne z obowiązkowych zajęć edukacyjnych ustalają nauczyciele prowadzący poszczególne obowiązkowe zajęcia edukacyjne, 
a śródroczną i roczną ocenę klasyfikacyjną zachowania - wychowawca klasy po zasięgnięciu opinii nauczycieli, uczniów danej klasy oraz ocenianego ucznia. Przepis ten posiada oczywiste i nie budzące wątpliwości brzmienie, w świetle którego wyłącznie nauczyciele prowadzący poszczególne zajęcia edukacyjne uprawnieni są do wystawienia ocen.
Nauczyciel nie może ulegać dyrektorowi i powinien samodzielnie sklasyfikować ucznia. Poza tym nauczyciel musi zastanowić się, czy o całej sytuacji nie należy powiadomić organu prowadzącego i organu nadzoru pedagogicznego. Jeśli dyrektor szkoły stosuje tego rodzaju praktyki, przydałaby się kontrola jego poczynań.
Za nieobecnego z powodu choroby nauczyciela dyrektor szkoły organizuje doraźne lub stałe zastępstwo, które powierzyć powinien innemu nauczycielowi tego samego lub pokrewnego przedmiotu. W przypadku długotrwałego stałego zastępstwa powinien zasięgnąć opinii rady pedagogicznej, do czego zobowiązuje go art. 70 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo oświatowe, który stanowi, że:

· rada pedagogiczna opiniuje m.in. propozycje dyrektora szkoły lub placówki 
w sprawach przydziału nauczycielom stałych prac i zajęć w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo płatnych zajęć.

Reasumując: Śródroczne i roczne oceny klasyfikacyjne za nieobecnego nauczyciela powinien ustalić nauczyciel prowadzący dane zajęcia edukacyjne w jego zastępstwie. Odpowiedzialność za zgodne z prawem ustalenie ocen klasyfikacyjnych spoczywa na nauczycielu prowadzącym zajęcia i dyrektorze szkoły.
W każdym przypadku oceny klasyfikacyjne powinny być ustalone zgodnie 
z zawartymi w statucie szkoły szczegółowymi warunkami i sposobami oceniania wewnątrzszkolnego uczniów (art. 98 ust. 1. ustawy Prawo oświatowe).
Należy pamiętać, że zgodnie z art. 44f ust. 3 ustawy o systemie oświaty  klasyfikacja roczna jest podsumowaniem osiągnięć edukacyjnych ucznia w danym roku szkolny na podstawie ocen uzyskanych w danym roku szkolnym.
Wystawiając oceny końcowe z przedmiotu należy wziąć pod uwagę oceny z całego okresu nauki przedmiotu, bowiem na klasyfikację końcową zgodnie z art. 44f ust. 5 ustawy o systemie oświaty składają się roczne oceny klasyfikacyjne z zajęć edukacyjnych, których realizacja zakończyła się w klasie programowo najwyższej.
Należy pamiętać, że to dyrektor kieruje działalnością szkoły (art. 68 ust. 1 ww. ustawy) 
i do niego należy obowiązek nadzorowania, by oceny klasyfikacyjne uczniów były ustalone zgodnie z obowiązującymi przepisami, do czego zobowiązuje go § 26 rozporządzenia MEN z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji. Mówi on, 
że to dyrektor przedszkola, szkoły i placówki ponosi odpowiedzialność za właściwe prowadzenie i przechowywanie dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz za wydawanie odpowiednio przez przedszkole, szkołę lub placówkę dokumentów zgodnych z posiadaną dokumentacją.
Problem pojawi się przy klasyfikowaniu maturzystów w trakcie trwania w szkołach ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych. Do egzaminu dojrzałości przystępuje się po ukończeniu szkoły ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej). Może to zrobić osoba, która: "w wyniku klasyfikacji końcowej otrzymała ze wszystkich obowiązkowych zajęć edukacyjnych oraz zajęć z języka mniejszości narodowej, mniejszości etnicznej lub języka regionalnego pozytywne końcowe oceny klasyfikacyjne."
Nauczyciele szkół ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych strajkują i zgodnie 
z art. 17 ust. 1 ustawy o rozwiazywaniu sporów zbiorowych nie wykonują pracy. 
W związku z powyższym nauczyciel strajkujący nie może dokonywać klasyfikacji uczniów (uczniów klas maturalnych), tj. wystawiania ocen na koniec roku, tj. ukończenia przez uczniów liceum i technikum.  
Warunkiem przystąpienia do matury jest ukończenie szkoły, czyli uzyskanie świadectwa z pozytywnymi ocenami ze wszystkich przedmiotów. Oceny wystawiają nauczyciele danego przedmiotu, a zatwierdza je w formie uchwały  na zebraniu Rada Pedagogiczna – podstawa prawna: art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. 
Uchwały rady pedagogicznej są podejmowane zwykłą większością głosów w obecności co najmniej połowy jej członków – podstawa prawna: art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe. Oznacza to, że aby uchwała została podjęta, liczba głosów „za” powinna być większa niż głosów oddanych „przeciw”. Nie bierze się natomiast pod uwagę głosów wstrzymujących. Do podjęcia uchwały wymagana jest obecność na radzie co najmniej połowy jej członków. Niespełnienie tych wymogów uniemożliwia podjęcie jakichkolwiek uchwał, także w zakresie kompetencji opiniodawczych. Pierwszym krokiem po otwarciu posiedzenia rady powinno więc być sprawdzenie przez przewodniczącego rady pedagogicznej (dyrektor), czy 
w posiedzeniu uczestniczy wymagana liczba członków i w związku z tym, czy rada jest zdolna do podejmowania uchwał (tzw. stwierdzenie prawomocności).
Rok szkolny dla tegorocznych maturzystów kończy się już 26 kwietnia, a maksymalnie do 23 kwietnia oceny abiturientów muszą zostać ostatecznie zatwierdzone podczas rady klasyfikacyjnej.

Zgodnie z art. 69 ust. 5  ustawy Prawo oświatowe radę pedagogiczną zwołuje przewodniczący rady, który jest dyrektorem szkoły.
Nauczyciel strajkujący nie może uczestniczyć w zebraniu rady pedagogicznej w czasie strajku, gdyż zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o rozwiazywaniu sporów zbiorowych nie wykonuje pracy. Udział nauczyciela w zebraniu rady pedagogicznej jest wykonywaniem pracy. Powyższe wynika z art 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 1982  – Karta Nauczyciela.

Przewodniczący rady pedagogicznej zwołując radę pedagogiczną w czasie strajku 
w szkole winien liczyć się z tym, że będzie miał problem z uzyskaniem kworum, czyli obecnych na zebraniu rady pedagogicznej co najmniej połowy członków rady pedagogicznej – art. 73 ust. 1 Karty Nauczyciela.  Dyrektor szkoły nie może zmusić nauczyciela strajkującego do udziału w zebraniu rady pedagogiczne. Dyrektor w istotny sposób naruszy przepis art. 18 ustawy o rozwiazywaniu sporów zbiorowych. 

To czy nauczyciel strajkujący będzie uczestniczył w zebraniu rady pedagogicznej decyduje on sam. W tej sytuacji musi on zawiesić swój udział w strajku.
W ramach czasu pracy, o którym mowa w art 42 ust. 1 Karty Nauczyciela  nauczyciele mają obowiązek realizować:

· tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć,

· inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów,

· zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem 
i doskonaleniem zawodowym.
- podstawa prawna: art 42 ust. 2 Karty Nauczyciela. 
Tygodniowa liczba godzin obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych dla nauczyciela danych zajęć edukacyjnych została określona przez ustawodawcę w art. 42 ust. 3 Karty nauczyciela. 
Udział w zebraniach rady pedagogicznej jest zadaniem, które ma ogromny wpływ na zajęcia organizacyjne szkoły. Związany jest z realizacją zadań i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły i doskonaleniem zawodowym nauczycieli. W każdej szkole nauczyciel ma obowiązek wykonywać wszystkie zadania i czynności wynikające z jego czasu pracy, niezależnie od wymiaru zatrudnienia, w tym udział w zebraniach rady pedagogicznej.

V. Podsumowanie – odpowiedź na zadane pytania

Dyrektor szkoły nie ma prawa dokonywać klasyfikacji uczniów z przedmiotów, których nie prowadzi, nie może wkraczać w kompetencje podległych mu nauczycieli. Dyrektor nie może też wydawać nauczycielom poleceń co do tego, jaką ocenę mają wystawić poszczególnym uczniom, ani zmieniać ocen rocznych wystawionych przez nauczyciela – podstawa prawna: art. 44h ust. 1 ustawy z 7 września 1991 r. Klasyfikacji uczniów nie może również ustalić inny nauczyciel na polecenie dyrektora szkoły, 
który nie prowadził zajęć edukacyjnych z danego przedmiotu w zastępstwie nieobecnego nauczyciela. 
Nie ma powodu, by oceny klasyfikacyjne ustalał np. wicedyrektor szkoły, chyba że to jemu właśnie dyrektor powierzył zastępstwo za nieobecnego nauczyciela. W każdym przypadku oceny klasyfikacyjne powinny być ustalone zgodnie z zawartymi w statucie szkoły szczegółowymi warunkami i sposobami oceniania wewnątrzszkolnego uczniów podstawa prawna: art. 98 ust. 1. ustawy Prawo oświatowe.
Śródroczne i roczne oceny klasyfikacyjne za nieobecnego nauczyciela powinien ustalić nauczyciel prowadzący dane zajęcia edukacyjne w jego zastępstwie. Odpowiedzialność za zgodne z prawem ustalenie ocen klasyfikacyjnych spoczywa na nauczycielu prowadzącym zajęcia i dyrektorze szkoły.
Wystawiona przez nauczyciela ocena klasyfikacyjna jest ostateczna.
Nauczyciel strajkujący w szkole zgodnie z art 17 ust. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych nie wykonuje pracy i w związku z powyższym nie może klasyfikować uczniów klas maturalnych oraz nie może uczestniczyć w zebraniu rady pedagogicznej. 
Warunkiem przystąpienia do matury jest ukończenie szkoły, czyli uzyskanie świadectwa z pozytywnymi ocenami ze wszystkich przedmiotów. Oceny wystawiają nauczyciele danego przedmiotu, a zatwierdza je w formie uchwały  na zebraniu Rada Pedagogiczna – podstawa prawna: art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. 
Klasyfikacji uczniów w czasie trwania strajku w szkole nie może  ustalić dyrektor lub inny nauczyciel na polecenie dyrektora szkoły, który nie prowadził zajęć edukacyjnych w czasie trwania strajku z danego przedmiotu w zastępstwie strajkującego nauczyciela. 

W przypadku braku klasyfikacji uczniów klas maturalnych i braku  możliwości zwołania zebrania rady pedagogicznej w celu podjęcia uchwały zatwierdzającej oceny uczniów (klasyfikację uczniów) uczniowie klas maturalnych nie ukończą szkoły i nie będą mogli przystąpić do matur. 
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 13 kwietnia 2019 r. 
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