Związek Nauczycielstwa Polskiego 
  Zarząd Okręgu Podkarpackiego

Opinia prawna

w  sprawie zaliczenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym dziadków, 
po ukończeniu 16 roku życia,
I. Przedmiot opinii,

II. Stan faktyczny,

III. Podstawa prawna,

IV. Analiza prawna,

V. Podsumowanie.

I. Przedmiotem opinii

Przedmiotem opinii jest zaliczenie okresu pracy w gospodarstwie rolnym dziadków, po ukończeniu 16 roku życia, do dnia 31 sierpnia 1988r. 

II. Stan faktyczny

Pani Ma. Rz., stwierdza, iż pracowała w gospodarstwie rolnym swych dziadków 
M. i S. G , położonym w  miejscowości W, o pow. 4, 95 ha,  w okresie od 
19 września 1980 r. do 31 grudnia 1982 r., oraz w charakterze domownika  
w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników  i członków ich rodzin po 31 grudnia 1982r., w okresie od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r. 

Umową przekazania gospodarstw rolnego z dnia 23 maja 1990r., Rep                              A 3068/1990, M. G (babka Ma. Rz.) przekazała całe gospodarstwo rolne położone w  miejscowości W. o pow. 4 04 ha na rzecz Ma. i Z. Rz. 

Wnioskiem z dnia 21 sierpnia 2015 r. Pani Ma. Rz. wystąpiła do Burmistrza K.  
o wydanie zaświadczenia stwierdzającego okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym dziadków M. i S. G., położonym w miejscowości W. o pow. 4, 95 ha, w okresie od 19 września 1980r. do 31 grudnia 1982r., oraz 
w charakterze domownika w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników i członków ich rodzin po 31 grudnia 1982r. w okresie od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r. Postanowieniem z dnia 
4 września 2015r. Burmistrz K.  odmówił wydania wnioskowanego zaświadczenia, uzasadniając, iż Urząd nie dysponuje dokumentami, w oparciu, o które byłoby możliwe potwierdzenie okresów zatrudnienia w przedmiotowym gospodarstwie. 

Fakt, że Pani Ma. Rz. pracowała w indywidualnym gospodarstwie rolnym dziadków M. i S. G., położonym w miejscowości W. o pow. 4, 95 ha, w okresie od 19 września 1980r. do 31 grudnia 1982r., oraz po 31 grudnia 1982r. w okresie od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r. potwierdzony został zeznaniami dwóch świadków - pani M. Rz., oraz pana M. Ch., złożonymi 
w dniu 5 stycznia 2016r., z podpisem notarialnie poświadczonym, przed notariusz B. Z. Z zeznań tych wynika opis wykonywanych w gospodarstwie prac jak również fakt, że dziennie pani Ma. Rz. pracowała ok. 10 godzin. 

Ma. Rz. do chwili obecnej zamieszkuje pod adresem W. 472. 

Celem wydania opinii przedłożono: 

1. zaświadczenie Starosty K. z dnia 19 sierpnia 2015r., potwierdzające fakt przekazania przez M. G. gospodarstwa rolnego położonego 
w miejscowości W., o pow. 4 04 ha na rzecz Ma. i Z. Rz. (aktem z dnia 23 maja 1990r., Rep A 3068/1990),

2. zaświadczenie wydane Urząd Miejski w K. z dnia 28 stycznia 2016r., 
z którego wynika, że pani M. Rz. zameldowana jest na pobyt stały pod adresem W. 472, od dnia 18.11.1968r., 
3. oświadczenie wnioskodawcy w sprawie braku dokumentów z dnia 
5 stycznia 2016r., złożone przez Ma. Rz., z podpisem notarialnie poświadczonym, Rep A 31/2016 notariusz B. Z., 

4. zeznania świadka M. Rz., z dnia 5 stycznia 2016r., złożone z podpisem notarialnie poświadczonym, Rep A 30/2016 notariusz B. Z., na okoliczność wykonywania pracy przez Ma. Rz. w gospodarstwie rolnym M. i S. G., 
w okresie od 19 września 1980r. do 31 grudnia 1982r., od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r, 

5. zeznania świadka M. Ch., z dnia 5 stycznia 2016r., złożone   z podpisem notarialnie poświadczonym, Rep A 29/2016 notariusz B. Z., na okoliczność wykonywania pracy przez Ma. Rz. w gospodarstwie rolnym M. I S. G, 
w okresie od 19 września 1980r. do 31 grudnia 1982r., od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r,

6. postanowienie Burmistrza K. z dnia 4 września 2015r. znak RiGG.2142.13.2015, w przedmiocie odmowy wydania zaświadczenia na rzecz Ma. Rz., stwierdzającego okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym dziadków M. i S. G., położonym        
w miejscowości W. o pow. 4, 95 ha, w okresie od 19 września 1980r. do 31 grudnia 1982r., oraz w charakterze domownika w rozumieniu przepisów                         o ubezpieczeniu społecznym rolników i członków ich rodzin po 31 grudnia 1982r. , w okresie od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r.

7. wniosek z dnia 27 kwietnia 2016r. skierowany do Dyrektora Zespołu
Szkół W., o zaliczenie do stażu okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, po ukończeniu przez Ma. Rz. 16 roku życia, do dnia 31 sierpnia 1988r. 

III.  Podstawa prawna.

· ustawa z dnia 20 lipca 1990r. o wliczaniu okresów pracy  w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy (Dz.U.1990.54.310 
z dnia 1990.08.17),

· ustawa z dnia 23 kwietnia 1964. Kodeks Cywilny (Dz.U.2017.459 
t.j. z dnia 2017.03.02),

· ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu rolników indywidualnych i członków ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z późn. zm),
· ustawa Kodeks postępowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.)
· ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm.),
· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia własności nieruchomości rolnych, znoszenia współwłasności takich nieruchomości oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 304 z późn. zm.),
· rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin (Dz. U. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). 
IV. Analiza prawna.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 20 lipca 1990r., ilekroć przepisy prawa lub postanowienia układu zbiorowego pracy albo porozumienia w sprawie zakładowego systemu wynagradzania przewidują wliczanie do stażu pracy,                   od którego zależą uprawnienia pracownika wynikające ze stosunku pracy, okresów zatrudnienia w innych zakładach pracy, do stażu tego wlicza się pracownikowi także przypadające przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukończeniu 16 roku życia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodziców lub teściów, poprzedzające objęcie tego gospodarstwa i rozpoczęcie jego prowadzenia osobiście lub wraz ze współmałżonkiem.

Nadto, zgodnie z punktem 3) cytowanego artykułu wliczanie do stażu pracy podlegają także przypadające po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy                        w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika 
w rozumieniu przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych 
i członków ich rodzin. 

Jak przyjmuje się w orzecznictwie i doktrynie, w rozumieniu wyżej cytowanego  art. 1 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 20 lipca 1990r.,: ”gospodarstwo, w którym wykonywana była praca, musiało być prowadzone przez rodziców lub teściów.  Z tego wynika, że praca wykonywana w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzeństwo, dziadków czy innych krewnych nie podlega zaliczeniu. 
Nie podlega zaliczeniu również praca w gospodarstwie przyszłych teściów, jeśli ktoś pracował w takim gospodarstwie przed zawarciem związku małżeńskiego” - por. S. Giziński, Kiedy praca na roli uprawnia do nagrody jubileuszowej, Gazeta Prawna 2004, nr 143 s. 26, tak też A. Rzetecka-Gil, Wliczanie okresów pracy 
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy. Komentarz, lex 2009. 
Pojęcie gospodarstwa rolnego należy uwzględniać w odniesieniu do okresu, za jaki prowadzenie gospodarstwa lub pracę w nim zalicza się do stażu pracowniczego. Pojęcie to na przestrzeni ostatnich 40 lat wielokrotnie się zmieniało. Aktualnie, od dnia 1 października 1990 r., po nowelizacji kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r., przyjmuje się (za kodeksem cywilnym), 
że gospodarstwo rolne to grunty rolne wraz z gruntami leśnymi, budynkami lub ich częściami, urządzeniami i inwentarzem, jeżeli stanowią lub mogą stanowić zorganizowaną całość gospodarczą, oraz prawami związanymi 
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 553 k.c.). Również w orzecznictwie przyjęto, że definicja gospodarstwa rolnego z art. 553 kodeksu cywilnego odpowiada gospodarstwu rolnemu w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. (wyrok SN z dnia 5 lutego 1998 r., I PKN 511/97, OSNAP 1999, nr 1, poz. 19, LEX 
nr 34483; por. wyrok SN z dnia 15 czerwca 1999 r., II UKN 688/98, OSNP-wkł. 1999, nr 18, s. 1, LEX nr 37285).

Po nowelizacji kodeksu cywilnego z dnia 28 lipca 1990 r., od dnia 1 października 1990 r. do chwili obecnej minimalna norma obszarowa obowiązująca przy obrocie nieruchomościami rolnymi nie została określona. O tym, czy dany "kawałek ziemi" jest gospodarstwem rolnym, decydują przepisy podatkowe 
[T. Śmiśniewicz - Podgórska, Praca na roli, s. 14). Te z kolei za gospodarstwo rolne uważają aktualnie obszar użytków rolnych, gruntów zadrzewionych 
i zakrzewionych na użytkach rolnych, o łącznej powierzchni przekraczającej 
1 ha lub 1 ha przeliczeniowy (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 
o podatku rolnym - tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm. - 
w brzmieniu obowiązującym od dnia 28 lipca 2006 r.). Obecnie więc podstawowym warunkiem uznania gruntów za gospodarstwo rolne jest ich powierzchnia. Jeśli łączna powierzchnia gruntów stanowiących własność lub znajdujących się w posiadaniu osoby fizycznej przekracza 1 ha użytków rolnych lub gruntów zadrzewionych i zakrzewionych na użytkach rolnych lub przekracza 1 ha przeliczeniowy użytków rolnych, jest to gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym.

Wcześniej wysokość minimalnej normy obszarowej określało rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia własności nieruchomości rolnych, znoszenia współwłasności takich nieruchomości oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 45, poz. 304 z późn. zm.) i wynosiła ona: (a) w okresie od dnia 28 listopada 1964 r. do dnia 22 grudnia 1971 r. - 
0,2 ha, (b) w okresie od dnia 23 grudnia 1971 r. do dnia 30 czerwca 1989 r. - 
0,5 ha, (c) w okresie od dnia 1 lipca 1989 r. do dnia 30 września 1990 r. - 1 ha. Jeśli dany grunt rolny (nieruchomość rolna) nie spełnia normy obszarowej (do dnia 30 września 1990 r. minimalnej normy obszarowej), nie może być uznany za gospodarstwo rolne i w konsekwencji praca w takim "gospodarstwie" nie będzie mogła być zaliczona do pracowniczego stażu pracy. Warunek ten bada się zawsze w odniesieniu do czasu, w którym praca w gospodarstwie była wykonywana. Jeśli więc ktoś pracował na gruncie rolnym (nieruchomości rolnej) o powierzchni 0,3 ha - to okoliczność uznania tego za pracę w gospodarstwie rolnym w rozumieniu ustawy zależała będzie od okresu, w którym praca była wykonywana. W 1965 r. będzie to praca w gospodarstwie rolnym, ale już np. 
w 1989 r. – nie (tak:Rzetecka-Gil Agnieszka, Wliczanie okresów pracy 
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy. Komentarz). 

Odnosząc się do treści art. 1 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 20 lipca 1990r. okresem, który można wliczyć do pracowniczego stażu pracy, jest praca 
w gospodarstwie w charakterze domownika. Dotyczy to jednakże tylko pracy po dniu 31 grudnia 1982 r., czyli po objęciu rolników ubezpieczeniem społecznym. Z punktu widzenia spełnienia warunku opisanego w pkt 3 art. 1 ust. 1 przesądzające znaczenie ma stwierdzenie, czy mamy do czynienia 
z "domownikiem" w rozumieniu tego przepisu. Przepis ten co do pojęcia "domownika" odsyła z kolei do przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i ich rodzin.

Przepisami dotyczącymi ubezpieczenia społecznego rolników były: od dnia 
1 stycznia 1983 r. ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu rolników indywidualnych i członków ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 
z późn. zm.), a od dnia 1 stycznia 1991 r. (i nadal) - ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 z późn. zm). Obie ustawy zawierają legalne definicje domownika, różniące się od siebie. W zależności od okresu czasu, w jakim wykonywana była praca w charakterze domownika - posługujemy się pojęciem domownika 
w rozumieniu obowiązujących w tym okresie przepisów, zgodnie z zasadą dalszego działania ustawy dawnej (nieretroakcji). W orzecznictwie przyjęto bowiem, że aktualnie obowiązująca ustawa o ubezpieczeniu społecznym rolników nie zawiera żadnych przepisów prawa intertemporalnego, które rozstrzygałyby problem zastosowania właściwej definicji pojęcia "domownik", zawartej w poprzedniej lub aktualnej ustawie ubezpieczeniowej. W tej sytuacji odwołać się należy do obowiązującej w takich przypadkach zasady dalszego działania ustawy dawnej, jeśli praca w gospodarstwie rolnym wykonywana była w całości w czasie obowiązywania ustawy z 1982 r. [por. wyrok SN z dnia 
23 września 1998 r., II UKN 230/98, OSNP 1999, nr 20, poz. 657; wyrok WSA 
w Warszawie z dnia 20 września 2006 r., II SA/Wa 983/2006, LEX nr 265605; wyrok WSA w Łodzi z dnia 31 stycznia 2007 r., III SA/Łd 425/06, niepubl.; wyrok WSA 
w Łodzi z dnia 12 grudnia 2007 r., III SA/Łd 678/07, niepubl.; wyrok WSA w Łodzi 
z dnia 16 stycznia 2008 r., III SA/Łd 759/07, niepubl.; S. Giziński. Praca 
w charakterze domownika wliczona do stażu, Gazeta Prawna 2002, nr 89, s. 17].
W ustawie z 1982 r. (art. 2 pkt 2) pojęciem domownika określa się osobę, która spełnia łącznie pięć warunków: (a) jest członkiem rodziny rolnika lub inną osobą pracującą w gospodarstwie rolnym, (b) pozostaje we wspólnym gospodarstwie domowym z rolnikiem, (c) ukończyła 16 lat, (d) nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia na podstawie innych przepisów, (e) praca w gospodarstwie rolnym stanowi jej główne źródło utrzymania. Poszczególne elementy definiujące muszą wystąpić łącznie.

Dodatkowe określenie (pomimo braku delegacji w ustawie) niektórych z ww. warunków zawiera wydane na podstawie ustawy z 1982 r. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin (Dz. U. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). Z § 2 rozporządzenia wynika bowiem, 
że: (a) domownik pozostaje z rolnikiem we wspólnym gospodarstwie domowym, jeżeli zamieszkuje na terenie gospodarstwa rolnego prowadzonego przez rolnika lub w bezpośrednim jego sąsiedztwie, (b) praca domownika w gospodarstwie rolnym stanowi jego główne źródło utrzymania, jeżeli nie osiąga on dochodów 
z innych źródeł w wysokości przekraczającej miesięcznie połowę najniższego wynagrodzenia obowiązującego w gospodarce uspołecznionej, (c) praca domownika w gospodarstwie rolnym nie stanowi głównego źródła utrzymania, jeżeli domownik kształci się w szkole ponadpodstawowej lub wyższej albo rolnik udowodni, że domownik jest inwalidą I lub II grupy albo III grupy, jeżeli jest całkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym, (d) nie uznaje się za domownika osoby niebędącej członkiem rodziny rolnika, jeżeli z charakteru wykonywanej przez nią pracy wynika, że powinna być ona zatrudniona na podstawie umowy o pracę. Poprzez zaprezentowany sposób zdefiniowania warunków, składających się na pojęcie domownika, ewidentnie rozszerzono warunek polegający na fakcie pozostawania we wspólnym gospodarstwie domowym z rolnikiem, natomiast zawężono wymogi dotyczące pracy domownika w gospodarstwie rolnym jako jego głównego źródła utrzymania                 - w porównaniu z jego treścią normatywną, określoną w ustawie z 1982 r.

Okres pracy w gospodarstwie rolnym przypadający od dnia 1 stycznia 1983 r. do dnia 31 grudnia 1990 r. (okres obowiązywania ustawy z 1982 r.) będzie mógł więc być uwzględniany tylko wtedy, gdy dana osoba spełniała będzie warunki określone w definicji domownika, a jednocześnie wykonując pracę                                  w gospodarstwie rolnym, nie uczyła się w szkole ponadpodstawowej lub wyższej. Pobieranie nauki w szkole ponadpodstawowej lub wyższej wyklucza więc możliwość uznania, iż praca domownika w gospodarstwie rolnym stanowi główne źródło utrzymania - a w konsekwencji zaliczenie danej osoby do kręgu "domowników". Bez znaczenia dla uznania danej osoby za domownika jest okoliczność, że przez cały okres nauki mieszkała we wspólnym gospodarstwie 
z rodzicami i pracowała w ich gospodarstwie rolnym. W orzecznictwie przyjęte zostało stanowisko, że stosownie do treści art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.) organy administracji publicznej działają na podstawie przepisów prawa. Natomiast przepisy ustawy z 1982 r. oraz wydanego z jej delegacji rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o ubezpieczeniu społecznym (...) są przepisami bezwzględnie obowiązującymi i możliwość ich zastosowania uzależniona jest od spełnienia przesłanek określonych w ich treści. Nie można zatem prowadzić postępowania wyjaśniającego w kierunku ustalenia, czy praca danej osoby w gospodarstwie rolnym rodziców w trakcie pobierania nauki w szkole ponadpodstawowej stanowiła główne źródło jej utrzymania, skoro z cytowanych wyżej przepisów wynika wprost, iż praca w gospodarstwie rolnym nie stanowi głównego źródła utrzymania, jeżeli domownik kształci się 
w szkole ponadpodstawowej lub wyższej [por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 
20 września 2006 r., II SA/Wa 983/06, LEX nr 265605; wyrok WSA w Łodzi z dnia 
31 stycznia 2007 r., III SA/Łd 425/06, niepublikowany; wyrok WSA w Warszawie 
z dnia 2 marca 2007 r., II SA/Wa 2145/06, niepublikowany; wyrok WSA w Łodzi 
z dnia 16 stycznia 2008 r., III SA/Łd 759/07, niepublikowany] – patrz A. Rzetecka-Gil, Wliczanie okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy. Komentarz, opublikowano: LEX/el. 2008]. 
W ustawie z 1990 r. (art. 6 pkt 2) pojęciem domownika określa się osobę, która spełnia łącznie pięć warunków: (a) jest osobą bliską rolnikowi, (b) pozostaje we wspólnym gospodarstwie domowym z rolnikiem lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sąsiedztwie, (c) ukończyła 16 lat, (d) stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym, (e) nie jest związana z rolnikiem stosunkiem pracy. Zakres ten jest zatem inny aniżeli na gruncie ustawy z 1982r., jednakże ze względu na fakt, że Pani Ma. Rz. dochodzi zaliczenia do staży pracy okresu do dnia 31.08.1988r., treść ustawy z 1990r., pozostaje bezprzedmiotowa dla niniejszej opinii. Jak wskazano bowiem powyżej, jeśli praca w gospodarstwie rolnym wykonywana była w całości w czasie obowiązywania ustawy z 1982 r. odwołać się należy do obowiązującej w takich przypadkach zasady dalszego działania ustawy dawnej, tj. ustawy z 1982r. 
Wliczenie okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990r., stwierdza, na wniosek osoby zainteresowanej właściwy  urząd gminy,  wydając stosowne zaświadczenie w celu przedłożenia w zakładzie pracy (co wynika 
z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990r.). Jeśli organ nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydanie zaświadczenia o pracy zainteresowanej osoby                        w indywidualnym gospodarstwie rolnym, zawiadamia o tej okoliczności na piśmie i w takim przypadku okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym mogą być udowodnione zeznaniami co najmniej dwóch świadków zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne. 

Dokumentami potwierdzającymi poszczególne okresy pracy w gospodarstwie rolnym są księgi podatkowe, rejestry gruntów, ewidencja wojskowa,  dokumentacja związana z ubezpieczeniem społecznym, majątkowym, osobowym oraz inne znajdujące się w dyspozycji urzędu. Jeśli natomiast urząd gminy takimi dokumentami nie dysponuje - zawiadamia pracownika o tej okoliczności na piśmie. Z uwagi na treść przepisów art. 217-220 kodeksu postępowania administracyjnego - owo "zawiadomienie" przyjąć winno formę postanowienia o odmowie wydania zaświadczenia, zaskarżalnego zażaleniem (art. 219 k.p.a.). W razie braku dokumentów w urzędzie gminy - okresy pracy 
w gospodarstwie rolnym mogą być udowodnione w inny sposób - na przykład za pomocą innych dokumentów, takich jak odpisy aktów własności, postanowienia sądu, umowy cywilnoprawne, nakazy płatnicze, kwity obowiązkowych dostaw zboża lub żywca -  patrz A. Rzetecka-Gil, Wliczanie okresów pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stażu pracy. Komentarz, opublikowano: LEX/el. 2008.

Z brzmienia art. 3 ust. 3 wyżej cytowanej ustawy wynika, że jeśli organ nie dysponuje dokumentami uzasadniającymi wydanie zaświadczenia o pracy zainteresowanej osoby w indywidualnym gospodarstwie rolnym, okresy takiej pracy mogą być udowodnione zeznaniami co najmniej dwóch świadków zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne. Możliwość udokumentowania pracy w gospodarstwie rolnym rodziców zeznaniami świadków jest możliwa dopiero w sytuacji, gdy 
w urzędzie gminy, właściwym ze względu na miejsce położenia gospodarstwa, nie istnieją dokumenty wystarczające do wydania zaświadczenia, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy i fakt ten zostanie stwierdzony pismem tego urzędu (art. 3 ust. 2 ustawy). 
W piśmiennictwie występują rozbieżne poglądy, co do formy, w jakiej zeznania świadków winny być złożone. Cześć przedstawicieli doktryny, przyjmuje że wobec braku wskazania w ustawie, zeznania te mogą zostać odebrane przez pracodawcę, od którego żąda się zaliczenia okresów pracy w gospodarstwie do stażu pracy. W myśl tego poglądu, zeznania mogą być także odebrane - 
i w praktyce często tak się dzieje - przez pracownika urzędu gminy. Zeznania mogą być odebrane również przez pracodawcę świadka lub przez notariusza [E. Preis, Staż pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, Prawo Przedsiębiorcy 2001, nr 3, s. 47; T. Libera, Zaliczanie pracy w gospodarstwie rolnym, Serwis Prawno-Pracowniczy 2002, nr 18, s. 6; Reprezentanci odmiennego stanowiska, stwierdzają że skoro przepis nie wskazuje przed kim i w jakim trybie powinny być złożone zeznania świadków, należy przyjąć, że powinno to nastąpić przed urzędnikiem gminy, a nie np. przed zainteresowanym pracodawcą – tak np. D. Klucz, Zaliczanie pracy w gospodarstwie do stażu pracowniczego, Gazeta Prawna 2004, nr 134.

Opiniując powyższe, należy przychylić się do poglądu, że świadek znane mu ewentualnie fakty ma przedstawić w czasie sformalizowanej czynności, to jest 
w toku przesłuchania przeprowadzonego przez pracownika  urzędu gminy. Czynność przesłuchania utrwala w formie stosownego protokołu pracownik organu przeprowadzający przesłuchanie. Same pisemne oświadczenia zgłoszonych osób mogą odgrywać jedynie rolę pomocniczą. Nie można natomiast przypisać im istotnej wartości dowodowej, a zatem wyłącznie na ich podstawie budować tezy o istnieniu lub braku podstaw do zaliczenia wnioskowanego okresu do wysługi lat [tak np. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2017 r. I OSK 2372/15]. Uwagę tę czyni się z zastrzeżeniem, że w praktyce, oświadczenia świadków złożone przed pracodawcą lub notariuszem, wielokrotnie przyjmowane są przez pracodawców lub ZUS jako wystarczające.  

Z jednolitej linii orzeczniczej wynika także, że ustawa  z dnia 20 lipca 1990r., 
w art. 3 ust. 3 wskazuje zatem dodatkowo, jako środek dowodowy zeznania co najmniej dwóch świadków zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne, jednakże z powołanego przepisu nie wynika, iż możliwe jest wydanie zaświadczenia urzędu gminy na podstawie zeznań świadków. Przepis ten umożliwia jedynie stronie w sytuacji gdy nie uzyska stosownego zaświadczenia z gminy, przedłożenia do innego organu zeznań dwóch świadków potwierdzających okres pracy strony w gospodarstwie, przy czym należy przyjąć, że zeznania te winny być sporządzone przed urzędnikiem gminy [tak: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa 746/16].
Ocena przedstawionych dokumentów należy każdorazowo do pracodawcy, który stwierdza fakt spełnienia wymogów określonych w ustawie i podejmuje decyzję o zaliczeniu tego okresu do pracowniczego stażu pracy. Pracodawca może nie przyznać prawa do danego świadczenia pracowniczego.                     W szczególności pracodawca może zakwestionować zaświadczenie urzędu gminy albo treść przedstawionych innych dokumentów, jeżeli dysponuje dowodami wskazującymi na odmienny stan faktyczny niż wskazany w tych dokumentach.                 
Jeżeli pracodawca na podstawie przedstawionych dokumentów potwierdzających prowadzenie gospodarstwa rolnego zakwestionuje uprawnienia pracownika do zaliczenia tego okresu, wówczas pracownik może wystąpić ze stosownym powództwem do sądu pracy o uznanie jego roszczeń do określonych uprawnień pracowniczych.

W przedmiotowej sprawie, z przedstawionego opisu stanu faktycznego wynika, że Pani  Ma. Rz., w okresie od 19 września 1980r. do 31 grudnia 1982r., pracowała w gospodarstwie rolnym swych dziadków, którego powierzchnia wynosiła  4, 95 ha. Następnie, Pani Ma. Rz., na podstawie umowy przekazania gospodarstw rolnego z dnia 23 maja 1990r., Rep A 3068/1990, objęła przekazane jej przez M. G. całe gospodarstwo rolne położone  w miejscowości  W., 
o pow. 4 04 ha [w tym zakresie zauważa się rozbieżność pomiędzy powierzchnią gospodarstwa rolnego wskazaną w opisie przez panią Ma. Rz., a danymi zawartymi w zaświadczeniu z 19.08.2015r. – przyjmuje się, na potrzeby opinii, 
że kwestia dotyczy tego samego gospodarstwa]. 

W tym czasie, na podstawie wyżej cytowanego rozporządzenie Rady Ministrów 
z dnia 18 listopada 1964 r., wysokość minimalnej normy obszarowej wynosiła
 0,5 ha. Zatem należałoby przyjąć, iż praca ta, wykonywana była 
w gospodarstwie, spełniającym definicję gospodarstwa rolnego. 

Jednakże fakt objęcia gospodarstwa rolnego przez panią Małgorzatę Rzepkę, prowadzonego przez dziadków (przekazanie przez babkę M. G.)  nie wypełnia dyspozycji art. 1 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 20 lipca 1990r. Przepis ten wyraźnie bowiem stanowi, iż zaliczeniu podlegają wyłącznie okresy pracy                                        w gospodarstwie rolnym rodziców lub teściów przypadające przed dniem 
1 stycznia 1983r. i poprzedzające objęcie tego gospodarstwa i rozpoczęcie jego prowadzenia osobiście lub wraz ze współmałżonkiem. W tym zakresie brak jest podstaw do stosowania wykładni rozszerzającej i przyjęcie, iż przepis ten pozwala na wliczenia do stażu pracy również okresów pracy w gospodarstwie rolnym dziadków. 
Odnosząc się do okresów pracy od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r. stwierdzić należy co następuje. 

Jak wskazano powyżej,  z uwagi na obowiązującą w tamtym czasie  wysokość minimalnej normy obszarowej (0,5 ha) praca ta, wykonywana była                                 w gospodarstwie, spełniającym definicję gospodarstwa rolnego. 

Analiza przedstawionych przez panią Małgorzatę Rzepkę okoliczności wymaga jednak uzupełniania. Z przedłożonych dokumentów wynika, że była ona członkiem rodziny rolnika (gospodarstwo rolne dziadków) oraz, że we wnioskowanym okresie miała ukończone 16 lat. Zeznania dwóch świadków - pani M. R oraz pana M. Ch. potwierdzają także, że we wskazanym okresie pani Ma. Rz. pracowała w gospodarstwie swych dziadków.                                 
Dla ustalenia czy spełniała ona warunki przewidziane definicją  domownika wynikające z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu rolników indywidualnych i członków ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 z późn. zm.), oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 marca 
1983 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o ubezpieczeniu społecznym rolników indywidualnych i członków ich rodzin (Dz. U. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.), należy jednak ustalić czy pani Ma. Rz., w okresach od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r.: 

- pozostawała we wspólnym gospodarstwie domowym z rolnikiem (zamieszkiwała na terenie gospodarstwa rolnego prowadzonego przez rolnika lub w bezpośrednim jego sąsiedztwie), 

-  nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia na podstawie innych przepisów, 
- praca w gospodarstwie rolnym stanowiła jej główne źródło utrzymania (przez co należy rozumieć, że nie osiągała ona dochodów z innych źródeł w wysokości przekraczającej miesięcznie połowę najniższego wynagrodzenia obowiązującego w gospodarce uspołecznionej, ani też nie kształciła się w tym okresie w szkole ponadpodstawowej lub wyższej jak również nie posiadła statusu  inwalidy I lub II grupy albo III grupy, ani nie była całkowicie niezdolna do pracy w gospodarstwie rolnym). 
Poszczególne elementy definiujące muszą wystąpić łącznie.

Zaznacza się, że z przedłożonych do opinii dokumentów, jak również zeznań świadków nie można wywieść czy pani Ma. Rz.  pozostawała we wspólnym gospodarstwie domowym z rolnikiem. Z zaświadczenia z dnia 28 stycznia 2016r. wynika, że od 18.11.1968r. na pobyt stały była ona zameldowana pod adresem W. 472. Z zaświadczenia z dnia 19 sierpnia 2015r. wynika natomiast, 
że M. G. zamieszkiwała pod adresem W. 352. Postępowanie wymaga zatem uzupełniania o dokumenty, zeznania świadków potwierdzające, że jest to tożsamy adres (zmianie uległa jedynie numeracja), bądź też, że oba adresy znajdują się w bezpośrednim sąsiedztwie. 

Dodatkowymi dokumentami, bądź zeznaniami świadków należy także wykazać, że we wspomnianym okresie Pani Ma. Rz. nie podlegała obowiązkowi ubezpieczenia na podstawie innych przepisów, oraz że praca  w gospodarstwie rolnym stanowiła jej główne źródło utrzymania (przy zachowaniu powyżej przytoczonych kryteriów). 

Jak wskazano okoliczności te można potwierdzić także zeznaniami dwóch świadków, zamieszkujących w tym czasie na terenie, na którym jest położone to gospodarstwo rolne, złożonymi przed pracownikiem urzędu gminy. 
V. Podsumowanie.

Zgodnie z przedstawionym stanem faktyczno-prawnym, okres pracy 
w gospodarstwie rolnym dziadków przypadający od 19 września 1980r. do 
31 grudnia 1982r. nie podlega wliczeniu do stażu pracy – nie zachodzą bowiem okoliczności, o których mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 20 lipca 1990r.

W odniesieniu do okresu od 01.01.1983r. do 01.10.1983r. oraz od 30.06.1985r. do 31.08.1988r. okresy te, podlegać będą zaliczeniu do stażu pracy od którego zależą uprawnienia pracownika wynikające ze stosunku pracy, jednakże pod warunkiem pozytywnej weryfikacji (wykazaniu dokumentami, zeznaniami świadków), że Pani Ma. Rz.: 
1) 1)zamieszkiwała na terenie gospodarstwa rolnego prowadzonego przez rolnika lub w bezpośrednim jego sąsiedztwie, 
2) nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia na podstawie innych przepisów,  
3) 3)praca w gospodarstwie rolnym stanowiła jej główne źródło utrzymania (przez co należy rozumieć, że nie osiągała ona dochodów z innych źródeł w wysokości przekraczającej miesięcznie połowę najniższego wynagrodzenia obowiązującego w gospodarce uspołecznionej, ani też nie kształciła się 
w tym okresie w szkole ponadpodstawowej lub wyższej jak również nie posiadła statusu  inwalidy I lub II grupy albo III grupy, ani nie była całkowicie niezdolna do pracy w gospodarstwie rolnym), i które to elementy wystąpią łącznie. 
Jeżeli pracodawca na podstawie przedstawionych dokumentów lub zeznań dwóch świadków złożonych przed pracownikiem urzędu gminy,  zakwestionuje uprawnienia pracownika do zaliczenia tego okresu, wówczas pracownik może wystąpić ze stosownym powództwem do sądu pracy o uznanie jego roszczeń do określonych uprawnień pracowniczych.
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