Opiniowanie arkuszy organizacyjnych i aneksów do arkuszy organizacyjnych szkoły (przedszkola)  przez związki zawodowe 

Zgodnie z regulacją prawną zawartą w art. 110 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.59) uprawnionymi organizacjami związkowymi są:

· zakładowe organizacje związkowe będące  jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli,  
· albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących 
w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy 
o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli.
Oznacza to, że Oddziały ZNP są jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowej zrzeszającej nauczycieli (ZNP), wchodzącej w skład organizacji związkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego (OPZZ).  Zgodnie z zaświadczeniem  z dnia 10 lutego 2017 r. znak OPZZ/AR/113/2017 wystawionym przez OPZZ, stwierdzającym, że ZNP jest organizacją związkową wchodzącą w skład OPZZ oraz postanowienie Sądu Okręgowego w Warszawie VII Wydział Cywilny Rejestrowy  z dnia 24 marca 2014 r. stwierdzające reprezentatywność OPZZ. Zgodnie z art.18 ust. 1 Statutu ZNP Oddział jest międzyzakładową organizacją związkową o uprawnieniach zakładowej organizacji związkowej w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych.
Dyrektor szkoły lub przedszkola zobowiązany jest przesłać do zaopiniowania arkusz organizacji szkoły lub przedszkola oraz aneks do arkuszy organizacyjnych szkoły (przedszkola) do tych jednostek organizacyjnych organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli.  Oznacza to, 
że mają to być zakładowe (międzyzakładowe) organizacje związkowe wchodzące w skład OPZZ lub (NSSZ „Solidarność”) lub FZZ  oraz te organizacje związkowe mają obejmować swym działaniem szkołę/placówkę (mieć tam członków ZNP, NSZZ Solidarność, organizacji zakładowych należących FZZ).

Dyrektor szkoły lub przedszkola przedkłada zakładowym organizacjom związkowym, będące  jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli:

· arkusz organizacyjny na rok szkolny 2017/2018 r. w terminie do 9 kwietnia 
2017 r. Zakładowa organizacja związkowa (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP) ma 10 dni na zaopiniowanie arkusza organizacyjnego. Ostateczny termin na podjęcie i przekazanie opinii upływa w dniu 19 kwietnia 2017 r. 

· na kolejny następny rok szkolny w terminie do 30 marca danego roku. Zakładowa organizacja związkowa (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP) ma 10 dni na zaopiniowanie arkusza organizacyjnego. Ostateczny termin na podjęcie 
i przekazanie opinii upływa w dniu 8 kwietnia danego roku.

Opinia prawna

w sprawie opiniowania arkuszy organizacji szkoły (przedszkola) oraz aneksów do arkuszy organizacyjnych
na rok szkolny 2017/2018 i kolejny rok szkolny

przez organizacje związkowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy 
o  Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszające  nauczycieli

Zgodnie z regulacją prawną zawartą w art. 110 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.59) uprawnionymi organizacjami związkowymi są:

· zakładowe organizacje związkowe będące  jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszające nauczycieli,  
· albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących 
w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy 
o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszające nauczycieli.
Oznacza to, że Oddziały ZNP są jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowej zrzeszającej nauczycieli (ZNP), wchodzącej w skład organizacji związkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego (OPZZ).  Zgodnie z zaświadczeniem  z dnia 10 lutego 2017 r. znak OPZZ/AR/113/2017 wystawionym przez OPZZ, stwierdzającym, że ZNP jest organizacją związkową wchodzącą w skład OPZZ oraz postanowienie Sądu Okręgowego w Warszawie VII Wydział Cywilny Rejestrowy  z dnia 
24 marca 2014 r. stwierdzające reprezentatywność OPZZ.

Oznacza to, że dyrektor szkoły i przedszkola  przedkłada arkusz organizacji pracy szkoły (przedszkola ) oraz aneks do arkusza organizacyjnego szkoły (przedszkola) do zaopiniowania międzyzakładowej organizacji związkowej (w przypadku ZNP – Zarządowi Oddziału  ZNP).  Zgodnie z art.18 ust. 1 Statutu ZNP Oddział jest międzyzakładową organizacją związkową 
o uprawnieniach zakładowej organizacji związkowej w rozumieniu ustawy 
o związkach zawodowych.

Dyrektorzy szkół i przedszkoli dostarczają arkusz organizacyjny szkoły  (przedszkola) oraz aneks do arkusza organizacyjnego do zaopiniowania  właściwemu zarządowi oddziału ZNP w takim zakresie i kształcie, jaki będzie przekazywany do nadzoru pedagogicznego – Kuratora Oświaty do zaopiniowania  i organu prowadzącego szkoły do zatwierdzenia. Nie może to być jakiś tam zakres lub część arkusza organizacyjnego, czy aneksu do arkusza organizacyjnego. Dyrektor szkoły lub przedszkola w tej sprawie nie może się zasłaniać  ustawą  z dnia 29 sierpnia  1997 o ochronie danych osobowych (tekst. jedn. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.). Opiniowanie arkuszy organizacyjnych i ich aneksów jest nowym uprawnieniem związków zawodowych.

Zgodnie z treścią zawartą w drugiej części ust. 2 art. 110 arkusz organizacji szkoły lub przedszkola oraz ich aneksy mogą opiniować również jednostki organizacyjne organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszające  nauczycieli. Oznacza to, że w przypadku ZNP może to być także Zarząd Okręgu ZNP. 
Organizacjami związkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy 
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego  i  innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240)  są: OPZZ  NSZZ „Solidarność” (Komisja Krajowa), FZZ (Forum Związków Zawodowych).
Jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych 
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych są wszystkie organizacje związkowe wchodzące w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego.

Oznacza to, że wszystkie zakładowe (międzyzakładowe) organizacje związkowe (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP) albo jednostki organizacyjne organizacji związkowych  wchodzących w skład organizacji reprezentatywnych [ponadzakładowe  i krajowe (w przypadku  ZNP – zarząd okręgu ZNP, ZG ZNP)], które wchodzą w skład organizacji reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego  
i  innych instytucjach dialogu społecznego: OPZZ  NSZZ „Solidarność” (Komisja Krajowa), FZZ (Forum Związków Zawodowych), są jednostkami organizacyjnymi związkowymi reprezentatywnymi.

Zgodnie z art. 110 ust. 2  ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. Prawo oświatowe i  §17 ust 4 i  5 oraz ust. 8 pkt 1Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej  z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli, dyrektor szkoły/przedszkola zobligowany jest do zasięgnięcia opinii tylko tych  jednostek organizacyjnych organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostek organizacyjnych organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli.  

Natomiast dyrektor szkoły lub przedszkola nie ma takiego obowiązku wobec innych organizacji związkowych (zakładowych, międzyzakładowych organizacji związkowych), które nie są jednostkami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy 
o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych 
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli.  

Przepisy prawa pracy i prawa oświatowego narzucają na pracodawcę (szkołę/placówkę) w wielu kwestiach obowiązek – często bardzo szerokiej - współpracy z zakładową (międzyzakładową)organizacją związkową.

Pracodawca (szkoła/placówka),  w jej imieniu dyrektor szkoły/placówki, aby mógł współdziałać z zakładową (międzyzakładową) organizacją związkową musi być objęty działaniem tej zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej. Oznacza to, że w tej szkole/placówce musi mieć swoich członków ZNP (związek musi zrzeszać pracowników szkoły/placówki);

Aby organizacja związku zawodowego mogła spełniać wymagania zakładowej (międzyzakładowej organizacji) związkowej, to musi zrzeszać co najmniej 
10 pracujących członków ZNP i przekazywać pracodawcy (szkole/placówce) co kwartał informację o liczbie członków ZNP – podstawa prawna: art. 251 ust. 2 i art. 34 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych.
Przestawienie kwartalnej informacji w terminie wynikającym z ustawy 
o związkach zawodowych wiąże pracodawcę (do dnia przedłożenia następnej informacji w kolejnym terminie) w zakresie wykonywania  uprawnień organizacji związkowej (w  tej sprawie można powołać się na wyroki Sądu Najwyższego z dnia 15 listopada 2006 r. – sygn. akt: I PK 135/06;  13 października 2004 r. – sygn. akt: II PK 41/04;  15 grudnia 2008 r. – sygn. I PK 98/08. Oznacza to, iż w przypadku zmniejszenia się liczby członków w trakcie kwartału ta okoliczność nie ma znaczenia dla obowiązku pracodawcy do współdziałania ze związkiem zawodowym w sprawach indywidualnych objętych takim obowiązkiem oraz zbiorowych np. w przypadku uzyskania zgody na wprowadzenie lub zmianę regulaminu pracy.

Nieprzestrzeganie kwartalnej informacji ze strony zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej o liczbie członków związku zawodowego powoduje, że organizacji związkowej nie przysługują uprawnienia ustawowe, 
a pracodawca (szkoła/placówka) jest zwolniony z obowiązku współdziałania z tą organizacją . 

Pracodawca (szkoła/placówka) nie ma obowiązku współdziałania 
z międzyzakładową organizacją związkową, która nie obejmuje swym działaniem tej szkoły/placówki (nie zrzesza członków związku zawodowego z tej szkoły/placówki).

W informacjach przekazywanych przez Kuratorium Oświaty wynika, 
że pracodawcy (szkoły/przedszkola) mają obowiązek przesłania do zaopiniowania do wszystkich zakładowych organizacji związkowych zrzeszających nauczycieli, działających na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego. 

Taka informacja jest sprzeczna z treścią art. 110 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe oraz ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 
o Radzie Dialogu Społecznego  i  innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. 
z 2015 r. poz. 1240) i ustawy z dnia 23 maja 1981 o związkach zawodowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881). Na jakiej podstawie prawnej Kuratorium Oświaty wywodzi takie twierdzenia, przekazując dyrektorom szkół/placówek tą informację.  Ponadto nie można twierdzić, że mają to być wszystkie zakładowe organizacje związkowe zrzeszające nauczycieli, działające na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego. W tej sprawie nie można przywoływać orzeczeń Wojewódzkich Sądów Administracyjnych w zakresie współdziałania JST ze  związkami zawodowymi 
(np. w sprawie udziału przedstawicieli związków zawodowych w komisjach konkursowych na dyrektorów szkół).

Reasumując: Dyrektor szkoły lub przedszkola zobowiązany jest przesłać 
do zaopiniowania arkusz organizacji szkoły lub przedszkola oraz ich aneksy 
do tych jednostek organizacyjnych organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostek organizacyjnych organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli.  Oznacza to, że mają to być zakładowe (międzyzakładowe) organizacje związkowe wchodzące w skład OPZZ lub (NSSZ „Solidarność”) lub FZZ  oraz te organizacje związkowe mają obejmować swym działaniem szkołę/placówkę (mieć tam członków ZNP). 
Podstawa prawna:

1) art. 110 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. 
2017 r. poz. 59),

2) ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego  i  innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240),
3)  art. 251 ust. 2  i 34 ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1981 o związkach zawodowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881),  
4) §17 ust 4, ust. 5 i ust. 8 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej  
z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649)
Opracował: Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych ZOP ZNP

Rzeszów, 3 kwietnia i 10 lipca 2017 r.
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