Opina prawna

w sprawie potrącania składki członkowskiej ZNP od pracowników szkoły/placówki oraz przekazywanie przez pracodawcę   na rzecz międzyzakładowej organizacji związkowej (oddziału ZNP) informacji z wykazem imiennym osób i kwot przypisanych potrąceń składki ZNP
I. Przedmiot opinii 
Przedmiotem opinii prawnej jest udzielenie odpowiedzi na niżej zadane pytania, 
a w szczególności o wątpliwości prawne ze strony pracodawców (szkół/przedszkoli)  czy mają obowiązek przekazania informacji stanowiącej wykaz członków z imienia 
i nazwiska, którym potrącono składkę członkowską ZNP z podaniem kwot potrąceń poszczególnym członkom ZNP. 
II. Pytania 

1) W jaki sposób może być potrącana składka członkowska ZNP od pracownika szkoły?

2) Na jakiej podstawie pracodawca (szkoła/palcówka) ma obowiązek potrącania składki na związki zawodowe (ZNP)? 
3) Czy zakład pracy (szkoła/placówka) ma obowiązek informować organizację związkową o wycofaniu przez jej członków zgody na potrącanie składki związkowej?
4) Czy pracodawca (szkoła/placówka) może odmówić realizacji obowiązków wynikających z art 331 ustawy o związkach zawodowych, tj. potrącania składek członkowskich (ZNP)?
5) Czy organizacja międzyzakładowa (oddział ZNP) ma prawo żądania od pracodawcy (szkoły/placówki) wykazu imiennego członków związku zawodowego (ZNP), którym potrącono składkę członkowską ZNP i kwot potrąceń przypisanych członkom związku (ZNP) będących pracownikami?,
6) Wielu pracodawców neguje uprawnienia zakładowej organizacji związkowej do pozyskiwania informacji o pobieraniu składek członkowskich z wynagrodzenia pracownika twierdząc, że przepisy RODO nie pozwalają na przekazanie takich informacji. Czy takie działanie jest zasadne i zgodne z prawem?
III. Podstawa prawna

1. Ustawa o z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych(tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r. poz. 263)
2. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 
poz. 1320),

3. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1),
4. Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.)
Orzecznictwo sądowe:

1) Wyrok Sądu Najwyższego z 1 października 1998 r., I PKN 366/98, OSNP 1999/21/684) 
2) Wyrok WSA w Warszawie  z dnia 12 stycznia 2016 sygn. akt. II SA/Wa 1217/15
IV. Analiza prawna I – dotyczy potrącania składek członkowskich (ZNP)
Problematykę funkcjonowania związków zawodowych w zakładach pracy regulują przepisy ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. 

Związek zawodowy jest dobrowolną i samorządną organizacją ludzi pracy, powołaną do reprezentowania i obrony praw oraz interesów zawodowych oraz socjalnych. Związek zawodowy jest niezależny w swojej działalności statutowej od pracodawców, administracji państwowej i samorządu terytorialnego oraz od innych organizacji.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych m.in. prawo tworzenia 
i wstępowania do związków zawodowych przysługuje osobom wykonującym pracę zarobkową; osobom, które przeszły na emeryturę lub rentę; osobom bezrobotnym 
w rozumieniu przepisów o zatrudnieniu; wolontariuszom, stażystom 
i innym osobom, które świadczą osobiście pracę bez wynagrodzenia, osobom skierowanym do pracodawców w celu odbycia służby zastępczej. 
Pracownik należący do związku zawodowego może przekazywać składki związkowe: 
· osobiście i bezpośrednio na konto związkowe lub w inny sposób, np. gotówką do kasy związkowej, 
· poprzez pracodawcę pod warunkiem, że zostaje spełniony wymóg, o którym mowa w art. 331 ustawy o związkach zawodowych.
Zgodnie z art. 331 ust. 1. Pracodawca, na pisemny wniosek zakładowej organizacji związkowej i za pisemną zgodą pracownika, jest obowiązany pobierać 
z wynagrodzenia pracownika składkę związkową w zadeklarowanej przez niego wysokości. Następnie na podstawie art. 331 ust 2. pracodawca jest obowiązany niezwłocznie przekazywać kwoty pobranych składek związkowych na rachunek bankowy wskazany przez zakładową organizację związkową
Obowiązek ten dotyczy bez wyjątku wszystkich pracodawców zatrudniających pracowników należących do związków zawodowych – w tym także jednostek budżetowych (szkoły i palcówki).

Oznacza to, że  obowiązek potrącania składki związkowej powstaje na skutek:

· pisemnego wniosku zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej,

· za pisemną zgodą pracownika.

Oba te warunki (wniosek organizacji związkowej i zgoda pracownika) muszą wystąpić łącznie. Wówczas pracodawca ma obowiązek dokonywać potrąceń składki związkowej z wynagrodzenia pracownika w zadeklarowanej przez niego wysokości.
Spełnienie tych wymogów sprawia, że pracodawca nie może odmówić realizacji obowiązków wynikających z art 331 ustawy o związkach zawodowych. Wniosek pracownika – skonkretyzowanego personalnie - jest zatem jednocześnie jego zgodą na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby potrącania składek związkowych.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy o związkach zawodowych niewykonanie tego obowiązku stanowi wykroczenie zagrożone grzywną, a nawet karą ograniczenia wolności.
Pracodawca na podstawie pisemnej zgody pracownika na wykonywanie czynności potrącania składek członkowskich i pisemnych wniosków zakładowej organizacji związkowej może sobie sam stworzyć listę członków związku zawodowego – jako pomocnicze zestawienie na potrzeby związane z realizacją obowiązku czynności potrącania składek członkowskich, a nie każdego innego dowolnego celu.

W celu ustalenia, czy pracodawca wywiązuje się z obowiązku potrącania składek związkowych z wynagrodzenia pracowników zgodnie z zadeklarowaną wysokością, organizacja związkowa ma prawo żądać informacji w tym zakresie. 
Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych pracodawca ma obowiązek udzielić na żądanie związku zawodowego informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej - w szczególności informacji dotyczących warunków pracy i zasad wynagradzania. Na podstawie tego przepisu związek zawodowy ma również prawo wystąpić z wnioskiem o przekazanie informacji 
o wysokości potrącanych składek związkowych.

Pracodawca dokonując potrąceń składek związkowych powinien wiedzieć 
o ustawowych granicach potrąceń, poniżej których potrącanie z wynagrodzenia jest zabronione. Jeżeli potrącenia nie są na rzecz pracodawcy - wolna od potrąceń jest kwota stanowiąca 80% minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustalanego na podstawie odrębnych przepisów, przysługującego pracownikom zatrudnionym w pełnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu składek na ubezpieczenia społeczne oraz zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych – podstawa prawna: art. 91 § 2 pkt 2 w zw. 
z art. 871 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Ważne! Żaden przepis prawa pracy, w tym ustawa o związkach zawodowych  nie nakłada na pracodawcę (szkołę/placówkę) obowiązku informowania zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej o wycofaniu zgody przez pracownika na potrącanie składek związkowych. Pracodawca (pracownicy księgowości i kadr) nie muszą znać powodów, jakimi kierują się członkowie związku, wycofując zgodę na dokonywanie dobrowolnych potrąceń z ich wynagrodzeń. Wycofanie takiej zgody nie wiąże się również z obowiązkiem uzasadniania komukolwiek podjętej przez pracownika decyzji. Decyzja ta wyrażona w formie ustnej jest dla zakładu wiążąca. Jednak do celów dowodowych powinna być złożona na piśmie.  

Reasumując pracownicy należący do związku zawodowego nie muszą uzasadniać swojej decyzji o rezygnacji z opłacania składek członkowskich.
Do dobrego tonu pracownika-członka związku (ZNP) należy o tym fakcie poinformować zakładową (międzyzakładową) organizację związkową (Oddział ZNP). 
V. Analiza prawna II – dotyczy pozyskiwania przez związki zawodowe informacji,  z wynagrodzenia którego pracownika i w jakiej wysokości zostały pobrane składki.
Wątpliwości występują w kontekście uzyskiwania przez związki zawodowe informacji, 
z wynagrodzenia którego pracownika i w jakiej wysokości zostały pobrane składki. 
W kontekście pozyskiwania powyższych danych wątpliwości prawne budzi udostępnianie danych imiennych związkowców oraz wysokości pobranych od nich składek, gdyż są to dane szczególnej kategorii, tzw. dane wrażliwe. 
Taką sytuację należy ocenić przez pryzmat art. 28 ustawy o związkach zawodowych, który nakłada na pracodawcę obowiązek udzielenia na żądanie związku zawodowego informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej. 
Do takich z pewnością należą informacje o wysokości płaconych składek przez poszczególnych członków związku oraz informacje imiennej i globalnej wysokości składek wpływających na konto związku zawodowego.

Udostępnienie danych w tym zakresie odbywa się w oparciu o przesłankę wypełnienia obowiązku prawnego z zakresu prawa pracy. Sam związek zawodowy przetwarza zaś pozyskane dane w ramach uprawnionej działalności związkowej, a uiszczanie składek mieści się w tym pojęciu, jako jedna z cech takiej działalności.

Podsumowując należy stwierdzić, że dotychczasowe przepisy o ochronie danych osobowych nie stanowiły przeszkody w potrącaniu składek związkowych przez pracodawcę oraz uzyskiwaniu informacji o tym przez związki zawodowe. Twierdzenie to jest również aktualne w świetle przepisów RODO.

Odmowę pracodawcy w tym zakresie należy ocenić jako działanie sprzeczne z RODO, jak również naruszające art. 331 ustawy o związkach zawodowych, co może zostać uznane za naruszenie zasad wolności związkowych.
Przynależność związkowa pod ochroną RODO
Realizowanie zadań związku zawodowego, w tym współpraca z pracodawcą, wymaga przetwarzania danych osobowych pracowników zrzeszonych w organizacji związkowej. Przepisy ustawy o związkach zawodowych stanowią regulacje szczególne w zakresie przetwarzania danych informując, w jakim zakresie dane mogą być pozyskiwane i do jakiego celu. Natomiast zasad przetwarzania danych osobowych w przepisach ustawy 
o związkach zawodowych nie uregulowano w sposób szczególny. Tym samym, w tym zakresie niezbędne jest odwołanie się do przepisów rozporządzenia RODO.

Zabrania się przetwarzania danych osobowych ujawniających pochodzenie rasowe lub etniczne, poglądy polityczne, przekonania religijne lub światopoglądowe, przynależność do związków zawodowych i przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczących zdrowia, seksualności lub orientacji seksualnej tej osoby.

Zakaz przetwarzania danych osobowych, m.in. w zakresie przynależności do związków zawodowych, nie ma charakteru bezwzględnego. Trudno mówić o realizowaniu działalności związkowej i współpracy z pracodawcą w przypadku, gdyby nie było wyjątków od zakazu przetwarzania danych dotyczących przynależności związkowej. Zakaz przetwarzania danych związanych z przynależnością związkową nie ma zastosowania, gdy osoba zainteresowana (związkowiec) wyrazi zgodę na przetwarzanie danych, jak również w przypadku, gdy przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązków i wykonywania szczególnych praw przez administratora lub osobę, której dane dotyczą, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia społecznego i ochrony socjalnej, o ile jest to dozwolone prawem Unii lub prawem państwa członkowskiego.

Uwzględniając te ograniczenia związane z przetwarzaniem danych osobowych 
w zakresie przynależności związkowej należy uznać, że w każdym przypadku przetwarzanie danych przez administratora – pracodawcę będzie legalne, 
gdy związkowiec wyrazi na to zgodę oraz gdy przetwarzanie takie wynika bezpośrednio z przepisów – np. z ustawy o związkach zawodowych czy przepisów prawa pracy.

Przetwarzanie danych nie może odbywać się w dowolnym celu. Jeżeli zatem przykładowo pracodawca uzyskuje informacje o przynależności związkowej pracowników na podstawie pisemnych zgód pracowników na dokonywanie czynności potrącania składek członkowskich, to dane osobowe mogą być przetwarzane na potrzeby naliczania i potrącania składek – a nie na potrzeby związane z zamiarem rozwiązania stosunku pracy z pracownikiem będącym członkiem związku zawodowego.

W przypadku potrącania od pracownika członka związku (ZNP) składki członkowskiej (ZNP) przez pracodawcę odbywa się za zgodą pracownika członka związku zawodowego (ZNP). Zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 1 i 5 Statutu ZNP  wysokość potrącanej składki członkowskiej ZNP   od pracownika członka ZNP wynosi:
1) 1% wynagrodzenia zasadniczego - dla pracujących członków ZNP, 

2)  0,5% pobieranego świadczenia z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa - dla członków ZNP przebywających na urlopach: macierzyńskim, rodzicielskim, na warunkach urlopu macierzyńskiego 
i rodzicielskiego, ojcowskim.
Ważne!. Podstawą potrącenia składki członkowskiej ZNP jest wynagrodzenie zasadnicze lub świadczenie pobierane z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa. 

Na powyższe dane o wynagrodzeniu zasadniczym pracownika członka ZNP w związku z potrącaniem składki związkowej (ZNP) od wynagrodzenia wyraził sam członek związku. W związku z powyższym pracodawca nie może się powoływać na ochronę danych o wynagrodzeniu  pracownika lub na RODO, że nie może udostępnić związkowi zawodowemu (Oddziałowi ZNP – międzyzakładowej organizacji związkowej) informacji 
o tym,  z wynagrodzenia którego pracownika i w jakiej wysokości zostały pobrane składki związkowe (ZNP). 

Na powyższe należy przywołać  decyzję Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia [...] maja 2015 r., który działając na podstawie przepisów art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art. 12 pkt 2 i art. 18 ust. 1 pkt 2 w związku z art. 22 i art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.), utrzymał w mocy swoją poprzedzającą decyzję z dnia [...] sierpnia 2013 r. nakazującą Bankowi [...] z siedzibą w [...] udostępnienie Zakładowemu Związkowi Zawodowemu Banku [...] z siedzibą w P. informacji o osobach, z wynagrodzeń których w okresie od maja 2010 r. pobrane zostały w danych miesiącach składki członkowskie z tytułu przynależności do ww. związku, w zakresie imion i nazwisk oraz kwot potrąceń.
Decyzję Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia [...] maja 2015 r. podtrzymał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku 
z dnia 12 stycznia 2016 sygn. akt. II SA/Wa 1217/15 w związku z wniesioną skargą przez władze banku  na decyzję GIDO.
WSA w Warszawie m.in. w swym uzasadnieniu stwierdził, cytuję: „… Bacząc na przepisy art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych oraz przepisy art. 10,
art. 251 ust. 2, art. 28 i art. 30 ustawy o związkach zawodowych, nie można dopatrzeć się prawidłowości w stanowisku wyrażanym przez Bank, iż odmowa przedstawienia Związkowi imiennego zestawienia wpłaconych składek za konkretny miesiąc, narusza prawa członków Związku w zakresie ich danych osobowych” …
„… Po pierwsze art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych umożliwia związkowi zawodowemu przetwarzanie danych osobowych swoich członków w celach działalności związkowej. Uiszczanie składek mieści się w tym pojęciu, jako jedna z cech takiej działalności.

Po drugie przepisy art. 10, art. 251 ust. 2, art. 28 i art. 30 ustawy o związkach zawodowych i przepis § 5 statutu Zakładowego Związku Zawodowego Banku [...] uprawniają ten Związek (jak i każdy związek zawodowy) do posiadania informacji 
o wykonywaniu przez członków obowiązku, jakim jest uiszczanie składek związkowych.

Prawa tego nie można ograniczyć, jak domaga się tego Bank [...] w skardze, jedynie do informacji zbiorczej o wpływie łącznej kwoty w danym miesiącu z tytułu składek członkowskich. Bowiem prawo Związku to nie tylko prawo do wiedzy o ogólnym bilansie wpływu składek na konto Związku w danym miesiącu, czyli (jak to ujęto w skardze) prowadzenia właściwej gospodarki finansowej, ale także prawo do informacji, którzy konkretnie członkowie obowiązek uregulowania składki wykonali. Takiej właśnie informacji, praktyką wprowadzoną od maja 2010 r., Bank pozbawił Związku. Zaznaczyć tu należy, iż wcześniej, to jest do miesiąca maja 2010 r. Bank takie właśnie imienne informacje co miesiąc Związkowi dostarczał …”.
Zgodnie z bogatym orzeczeniami WSA i NSA wynagrodzenie pracowników szkół 
i placówek nie jest chronione przez  rozporządzenie RODO. Każdy obywatel zgodnie 
z art. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.) może wystąpić do dyrektora szkoły/placówki 
o udostępnienie danych o wynagrodzeniu pracowników szkół/placówek, jako informację publiczną. Zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej, każda informacja o sprawach publicznych stanowi informację publiczną w rozumieniu ustawy 
i podlega udostępnieniu na zasadach i w trybie określonym w wspomnianej ustawie.  Szkoły/placówki są  jednostkami organizacyjnymi publicznymi JST. Jednostki Samorządu Terytorialnego są jednostkami publicznymi realizującymi zadania publiczne. Szkoły/placówki  będące jednostkami publicznym realizują zadania publiczne, 
a zatrudnieni w nich pracownicy  (nauczyciele, pracownicy niepedagogiczni) są osobami publicznymi wykonującymi zadania publiczne.  Zgodnie z przepisami ustawy 
o dostępie do informacji publicznej do udostępniania informacji publicznej są zobowiązane m.in. władze publiczne oraz jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego – podstawa prawna: art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej. Dyrektor szkoły w świetle tej ustawy jest podmiotem zobowiązanym do udostępnienia informacji publicznej – podstawa prawna: art. 4 ust. 1 pkt 4 wspomnianej ustawy. Informacja publiczna to treść wszelkiego rodzaju dokumentów, które odnoszą się do takiego organu, związanych z nim bądź w jakikolwiek sposób dotyczących go.

Zakaz udostępniania danych wrażliwych

Dane osobowe dzielimy na zwykłe i szczególne, które określane są jako wrażliwe. Dane osobowe zwykłe to wszystkie informacje, które umożliwiają zidentyfikowanie kogoś.

Dane wrażliwe, nazywane inaczej danymi sensytywnymi, są szczególnym typem danych osobowych i dotyczą sfery prywatnej konkretnych osób. Ich gromadzenie 
i przetwarzanie obwarowano większymi rygorami niż korzystanie z innych typów danych. Dane wrażliwe muszą być chronione przed nieuprawnionym dostępem. Chroni się w ten sposób prywatność i bezpieczeństwo osoby czy organizacji, których owe dane dotyczą - na przykład pracowników i kontrahentów. W przypadku braku rygorystycznej ochrony poufne informacje mogą wyciec, zostać wykorzystane do kradzieży tożsamości czy w celu nielegalnego handlu danymi, co na ogół niekorzystnie odbija się na wizerunku firmy czy instytucji.

W Polsce dane wrażliwe chroni się na mocy RODO, czyli Ogólnego Rozporządzenia 
o Ochronie Danych Osobowych (regulacje zawarte w tym dokumencie dotyczą przetwarzania danych osobowych na terenie całej Unii Europejskiej), 
jak również Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 roku (czyli regulacji krajowych). Jej przepisy dotyczą wszystkich firm i instytucji, które gromadzą 
i przetwarzają dane osób fizycznych. Przedsiębiorstwa powinny więc zwrócić szczególną uwagę na to, jakie dane udostępniają i komu je udostępniają. Firmie, która nie zastosuje się do wymogów RODO grożą kary, dlatego warto poznać wszystkie rodzaje danych wrażliwych, których upubliczniania należy się wystrzegać.

Istnieje wiele rodzajów danych wrażliwych. Zgodnie z zapisami znajdującymi się 
w RODO za dane wrażliwe uważane są te dotyczące:

· pochodzenia rasowego lub etnicznego danej osoby (przykładowo tego, 
czy pracownik przynależy do cygańskiej mniejszości etnicznej)

· ujawniające przekonania religijne lub światopoglądowe (na przykład tego, 
czy pracownik jest wyznawcą islamu lub buddyzmu)

· uwidaczniające poglądy polityczne (na przykład był związany z konserwatywnymi ugrupowaniami),

· obnażające przynależność do związków zawodowych,

· dane biometryczne (przede wszystkim odciski palców, odręczny podpis, cechy siatkówki oka),

· dane genetyczne (przede wszystkim o kodzie DNA i RNA) i te dotyczące zdrowia (na przykład o jego stanie, przebytych chorobach, a nawet dotyczące trzeźwości pracownika),

· dane dotyczące seksualności w tym orientacji seksualnej.

Uwaga! Numer PESEL (wbrew błędnym przekonaniom wielu ludzi) nie jest daną wrażliwą. Fałszywe są więc sformułowania typu "nie zbieramy danych wrażliwych takich jak twój PESEL" czy "nie podawaj numeru PESEL, bo to dane wrażliwa".

Ważne! W związku z powyższym dane o wynagrodzeniu, w tym o wynagrodzeniu zasadniczym nie podlegają ochronie wynagrodzenia pracownika i ochronie danych na podstawie rozporządzenia RODO.
Składka członkowska (ZNP) jest m.in. uzależniona od wynagrodzenia zasadniczego pracowników szkół/placówek. W związku z powyższym związki zawodowe mają prawo do informacji od pracodawcy o tym,  z wynagrodzenia którego pracownika i w jakiej wysokości zostały pobrane - potrącone składki związkowe (ZNP).
V. Podsumowanie
Analiza powyższych norm prawnych w kontekście podanego stanu faktycznego 
i zadanych pytań prowadzi do wniosku:
Ad. 1. Pracownik należący do związku zawodowego (ZNP) może przekazywać składki związkowe ZNP: 
· osobiście i bezpośrednio na konto związkowe lub w inny sposób, np. gotówką do kasy związkowej,

· poprzez pracodawcę  pod warunkiem, że zostaje spełniony wymóg, o którym mowa w art. 331 ustawy o związkach zawodowych.

O tym, czy składka członkowska ZNP będzie przekazywana osobiście i bezpośrednio na konto związkowe lub za pośrednictwem pracodawcy na mocy art 331 ustawy 
o związkach zawodowych decyduje pracownik członek ZNP w uzgodnieniu z prezesem oddziału ZNP.

Ad.2. Zgodnie z art. 331 ust. 1. Pracodawca, na pisemny wniosek zakładowej organizacji związkowej i za pisemną zgodą pracownika, jest obowiązany pobierać 
z wynagrodzenia pracownika składkę związkową w zadeklarowanej przez niego wysokości. Następnie na podstawie art. 331 ust 2. pracodawca jest obowiązany niezwłocznie przekazywać kwoty pobranych składek związkowych na rachunek bankowy wskazany przez zakładową organizację związkową
Oznacza to, że  obowiązek potrącania składki związkowej powstaje na skutek:

· pisemnego wniosku zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej,

· za pisemną zgodą pracownika.

Oba te warunki (wniosek organizacji związkowej i zgoda pracownika) muszą wystąpić łącznie. Wówczas pracodawca ma obowiązek dokonywać potrąceń składki związkowej z wynagrodzenia pracownika w zadeklarowanej przez niego wysokości.

Obowiązek ten dotyczy bez wyjątku wszystkich pracodawców zatrudniających pracowników należących do związków zawodowych – w tym także jednostek budżetowych (szkoły i palcówki).

Ad.3. Żaden przepis prawa pracy, w tym ustawa o związkach zawodowych  nie nakłada na pracodawcę (szkołę/placówkę) obowiązku informowania zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej o wycofaniu zgody przez pracownika na potrącanie składek związkowych. Pracodawca (pracownicy księgowości i kadr) nie muszą znać powodów, jakimi kierują się członkowie związku, wycofując zgodę na dokonywanie dobrowolnych potrąceń z ich wynagrodzeń. Wycofanie takiej zgody nie wiąże się również z obowiązkiem uzasadniania komukolwiek podjętej przez pracownika decyzji. Decyzja ta wyrażona w formie ustnej jest dla zakładu wiążąca. Jednak do celów dowodowych powinna być złożona na piśmie.  

Pracownicy należący do związku zawodowego nie muszą uzasadniać swojej decyzji 
o rezygnacji z opłacania składek członkowskich.
Do dobrego tonu pracownika-członka związku (ZNP) należy o tym fakcie poinformować zakładową (międzyzakładową) organizację związkową (Oddział ZNP). 
Ad.4. Obowiązek potrącania składki związkowej powstaje na skutek:

· pisemnego wniosku zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej,

· za pisemną zgodą pracownika.

Oba te warunki (wniosek organizacji związkowej i zgoda pracownika) muszą wystąpić łącznie. Spełnienie tych wymogów sprawia, że pracodawca nie może odmówić realizacji obowiązków wynikających z art 331 ustawy o związkach zawodowych. Wniosek pracownika – skonkretyzowanego personalnie - jest zatem jednocześnie jego zgodą na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby potrącania składek związkowych.

Niewykonanie obowiązku, o którym mowa w art. 331 przez pracodawcę (szkołę/placówkę), zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy o związkach zawodowych stanowi wykroczenie zagrożone grzywną, a nawet karą ograniczenia wolności.

Ad.5 i Ad.6. Potrącanie  pracownikowi członkowi związku (ZNP) składki członkowskiej (ZNP) przez pracodawcę odbywa się za zgodą pracownika członka związku zawodowego (ZNP). Zgodnie z art. 95 ust. 1 pkt 1 i 5 Statutu ZNP  wysokość potrącanej składki członkowskiej ZNP   od pracownika członka ZNP wynosi:

1) 1% wynagrodzenia zasadniczego - dla pracujących członków ZNP, 

2)  0,5% pobieranego świadczenia z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa - dla członków ZNP przebywających na urlopach: macierzyńskim, rodzicielskim, na warunkach urlopu macierzyńskiego i rodzicielskiego, ojcowskim.
Podstawą potrącenia składki członkowskiej ZNP jest wynagrodzenie zasadnicze lub świadczenie pobierane z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa. 
Na powyższe dane o wynagrodzeniu zasadniczym pracownika członka ZNP w związku z potrącaniem składki związkowej (ZNP) od wynagrodzenia wyraził sam członek związku. W związku z powyższym pracodawca nie może się powoływać na ochronę danych o wynagrodzeniu  pracownika lub na RODO, że nie może udostępnić związkowi zawodowemu (Oddziałowi ZNP – międzyzakładowej organizacji związkowej informacji 
o tym, z wynagrodzenia którego pracownika i w jakiej wysokości zostały pobrane składki związkowe (ZNP). 

Taką sytuację należy ocenić również przez pryzmat art. 28 ustawy o związkach zawodowych, który nakłada na pracodawcę obowiązek udzielenia na żądanie związku zawodowego informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej.  Do takich z pewnością należą informacje o wysokości płaconych składek przez poszczególnych członków związku oraz informacje globalnej wysokości składek wpływających na konto związku zawodowego.
Udostępnienie danych w tym zakresie odbywa się w oparciu o przesłankę wypełnienia obowiązku prawnego z zakresu prawa pracy. Sam związek zawodowy przetwarza zaś pozyskane dane w ramach uprawnionej działalności związkowej, a uiszczanie składek mieści się w tym pojęciu jako jedna z cech takiej działalności.
Przetwarzanie danych nie może odbywać się w dowolnym celu. Jeżeli zatem przykładowo pracodawca uzyskuje informacje o przynależności związkowej pracowników na podstawie pisemnych zgód pracowników na dokonywanie czynności potrącania składek członkowskich, to dane osobowe mogą być przetwarzane na potrzeby naliczania i potrącania składek – a nie na potrzeby związane z zamiarem rozwiązania stosunku pracy z pracownikiem będącym członkiem związku zawodowego.
Podsumowując należy stwierdzić, że dotychczasowe przepisy o ochronie danych osobowych nie stanowiły przeszkody w potrącaniu składek związkowych przez pracodawcę oraz uzyskiwaniu informacji o tym przez związki zawodowe. Twierdzenie 
to jest również aktualne w świetle przepisów RODO.

Odmowę pracodawcy w tym zakresie należy ocenić jako działanie sprzeczne z RODO, jak również naruszające art. 331 ustawy o związkach zawodowych co może zostać uznane za naruszenie zasad wolności związkowych.

Bardzo Ważne! Pracodawca (szkoła/placówka) na wniosek zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej (Oddziału ZNP) ma obowiązek udzielenia informacji  o tym,  z wynagrodzenia którego pracownika i w jakiej wysokości zostały pobrane składki związkowe (ZNP), tj. informacje o wysokości płaconych składek przez poszczególnych członków związku z imienia i nazwiska. Pracodawca nie może się zasłaniać przepisami o ochronie danych o wynagrodzeniu pracownika i ochroną danych ze względu na rozporządzenie RODO i nie udzielić informacji organizacji międzyzakładowej (Oddziałowi ZNP) o wysokości płaconych składek przez poszczególnych członków związku z imienia i nazwiska.
Powyższe potwierdza wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie z dnia 12 stycznia 2016 sygn. akt. II SA/Wa 1217/15.
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 4 grudnia 2020 r. 
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