Procedury prawne
związane z uzgodnieniem regulaminu wynagradzania dla pracowników niepedagogicznych zatrudnionych w szkołach i placówkach
Prowadzonych przez JST oraz zmiany treści obowiązującego Regylaminu
(obowiązują zarządy Oddziałów ZNP Okręgu Podkarpackiego ZNP)

1. Uzgodnienie regulaminu wynagradzanie pracowników niepedagogicznych zatrudnionych w szkołach oraz jego zmian 
Ustawa o pracownikach samorządowych przewiduje ustalanie regulaminu wynagrodzenia dla pracowników niepedagogicznych zatrudnionych w szkołach/placówkach , dla których organem prowadzącym  jest JST. Regulamin wynagradzania pracowników niepedagogicznych, jak również zmiany tego regulaminu  podlegają uzgodnieniu z zakładową  (międzyzakładową) organizacją związkową, nawet jeśli do organizacji takiej należą wyłącznie nauczyciele -  podstawa prawna 
art. 39 ustawy o pracownikach samorządowych, art. 772 § 4 Kodeksu pracy, 

2. Sposób prowadzenia uzgodnień regulaminu wynagradzania przez szkołę/placówkę 
z międzyzakładowymi organizacjami związkowymi 

Procedura uzgodnienia regulaminów wynagradzania dla pracowników niepedagogicznych może być prowadzona na kilka sposobów. I tak:

1) Pierwszy sposób –  wszyscy  dyrektorzy szkół  i placówek z udziałem organu wykonawczego JST

· inicjatywę zorganizowania spotkania dyrektorów szkół i międzyzakładowych organizacji związkowych w celu uzgadniania regulaminu wynagradzania podejmuje organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego (Wójt, Burmistrz, Prezydent, Starosta);

· w jednym miejscu i w tym samym czasie zbierają się dyrektorzy szkół/ placówek i prowadzą negocjacje treści Regulaminu z przedstawicielami międzyzakładowej organizacji związkowej (w przypadku ZNP z zarządem oddziału) – ustala organ prowadzący szkołę;

· odbywa się to z udziałem przedstawicieli organu wykonawczego JST,  

· projekt regulaminu wynagradzania przygotowuje w imieniu dyrektorów szkół organ prowadzący szkołę lub upoważnieni dyrektorzy szkół;

· pracuje się nad tym samym projektem regulaminu wynagradzania;

· zarząd oddziału ZNP może przedstawić dyrektorom szkół i organowi prowadzącemu własny projekt regulaminu wynagradzania, nad którym mogą pracować podczas negocjacji dyrektorzy szkół;

· po każdej turze negocjacji należy spisać protokół, który będzie zawierał informacje z przebiegu negocjacji, zapisy uzgodnionych punktów projektu regulaminu oraz sporne zapisy 
w regulaminie do przedyskutowania w następnej  rundzie negocjacji;

· ostateczna wersja regulaminu musi zawierać treści, które uzyskały porozumienie stron uczestniczących w negacjach - nie może być treści rozbieżnych;

· wspólnie uzgodniony regulamin oddzielnie dla każdej szkoły/placówki muszą podpisać 
i opieczętować dyrektor i szefowie międzyzakładowych organizacji związkowych (w przypadku ZNP – prezes oddziału ZNP). 

2) Drugi sposób -  wszyscy  dyrektorzy szkół i placówek  bez udziału organu wykonawczego JST

· inicjatywę zorganizowania spotkania wszystkich dyrektorów szkół z danego organu prowadzącego szkołę i międzyzakładowych organizacji związkowych w celu uzgadniania regulaminu wynagradzania podejmują: 

· dyrektorzy szkół 

· lub międzyzakładowe organizacje związkowe (w przypadku ZNP – zarząd oddziału) – wzór pisma stanowi załącznik nr 2 do niniejszego opracowania.

· w jednym miejscu i w tym samym czasie zbierają się dyrektorzy szkół/ placówek i prowadzą negocjacje treści Regulaminu z przedstawicielami międzyzakładowej organizacji związkowej (w przypadku ZNP z zarządem oddziału) – ustala organ prowadzący szkołę; 

· odbywa się to bez udziału przedstawiciela organu wykonawczego JST;  

· projekt regulaminu wynagradzania przygotowują dyrektorzy szkół;

· pracuje się nad tym samym projektem regulaminu wynagradzania;

· zarząd oddziału ZNP może przedstawić dyrektorom szkół własny projekt regulaminu wynagradzania, nad którym mogą pracować podczas negocjacji dyrektorzy szkół;

· po każdej turze negocjacji należy spisać protokół, który będzie zawierał informacje z przebiegu negocjacji, zapisy uzgodnionych punktów projektu regulaminu oraz sporne zapisy 
w regulaminie do przedyskutowania w następnej  rundzie negocjacji – 

· ostateczna wersja regulaminu musi zawierać treści, które uzyskały porozumienie stron uczestniczących w negacjach - nie może być treści rozbieżnych;

· wspólnie uzgodniony regulamin, oddzielnie dla każdej szkoły/placówki muszą podpisać 
i opieczętować dyrektor i szefowie międzyzakładowych organizacji związkowych (w przypadku ZNP – prezes oddziału ZNP) 

3) Trzeci sposób – każdy dyrektor szkoły/placówki samodzielnie prowadzi negocjacji 
z międzyzakładowymi organizacjami

· inicjatywę zorganizowania spotkania w celu uzgadniania treści regulaminu wynagradzania podejmują: 

· dyrektor szkoły 

· lub międzyzakładowe organizacje związkowe (w przypadku ZNP – zarząd oddziału) – wzór pisma stanowi załącznik nr 2 do niniejszego opracowania;

· w piśmie kierowanym do stron negocjacji ustalają termin i miejsce spotkania;

· projekt regulaminu wynagradzania przygotowuje dyrektor szkoły,

· zarząd oddziału ZNP może przedstawić dyrektorowi szkoły własny projekt regulaminu wynagradzania, nad którym mogą pracować strony negocjacji;

· po każdej turze negocjacji należy spisać protokół, który będzie zawierał informacje z przebiegu negocjacji, zapisy uzgodnionych punktów projektu regulaminu oraz sporne zapisy 
w regulaminie do przedyskutowania w następnej  rundzie negocjacji;

· ostateczna wersja regulaminu musi zawierać treści, które uzyskały porozumienie stron uczestniczących w negocjacjach - nie może być treści rozbieżnych;

· uzgodniony regulamin muszą podpisać i opieczętować dyrektor i szefowie międzyzakładowych organizacji związkowych (w przypadku ZNP – prezes oddziału ZNP).

3. Tryb postępowania w sprawie ustalenia regulaminów wynagradzania dla pracowników niebędących nauczycielami – procedura postępowania  pracodawcy. 
KROK pierwszy – pracodawca uzgadnia  treść regulaminu z organizacją związkową

Szkoła/placówka nie ustala samodzielnie regulaminu wynagradzania. 

Jeśli w szkole/placówce funkcjonuje (obejmuje swym zasięgiem) jedna lub kilka organizacji związkowych, pracodawca, a w jego imieniu dyrektor szkoły/placówki, musi z nimi uzgodnić treść postanowień płacowych  w regulaminie wynagradzania (art. 772 § 4 Kodeksu pracy). 

Dotyczy to zarówno przygotowywania nowego regulaminu, jak i zmiany już istniejącego. Gdy tego nie uczyni, wprowadzony regulamin w szkole/placówce będzie nieważny (mówi o tym: wyrok SN z 21 marca 2001 r. I PKN 320/00). Nieważność wystąpi również wtedy, gdy pracodawca wprowadzi regulamin lub jego zmianę mimo sprzeciwu związku zawodowego,

Przystępując do uzgodnień  pracodawca, a w jego imieniu dyrektor szkoły/placówki powinien ze związkami (zarządem oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ „Solidarność”, innymi związkami)  określić termin, w którym będą prowadzić negocjacje. Jeśli do stołu negocjacyjnego siada tylko jedna organizacja związkowa, termin ten może być swobodnie ustalony, bo przepisy go nie określają. Gdy tych organizacji jest kilka, wspólne stanowisko powinno być wypracowane 
w ciągu 30 dni (art. 30 ust. 5). Od tego terminu zależy kolejny krok pracodawcy.

Pojęcie organizacji związkowej reprezentatywnej podaje przepis art. 24125a Kodeksu pracy. 
KROK drugi  -  wprowadzenie w życie regulaminu wynagradzania

Dyrektor szkoły/placówki regulamin wynagradzania dla pracowników administracji i obsługi szkoły/placówki wprowadza w życie za pomocą własnego zarządzenia. 

KROK trzeci  -  pracodawca podaje treść regulaminu wynagradzania  do wiadomości pracowników

Przyjęte i wprowadzone do regulaminu warunki wynagradzania muszą być podane do wiadomości pracowników, jeżeli mają zacząć obowiązywać.

Szkoła/placówka, a w jej imieniu dyrektor może to zrobić w sposób u niego przyjęty (art. 772 § 6 Kodeksu pracy): wywieszenie na tablicy ogłoszeń, rozesłanie do wszystkich pracowników drogą 
e-mailową, przekazanie tekstu zmiany na piśmie wszystkim pracownikom, podpisanie oświadczeń 
o zapoznaniu się ze zmianami. 

Są to tylko niektóre ze stosowanych sposobów. Po upływie dwóch tygodni od poinformowania pracowników nowe warunki płacowe zaczną obowiązywać. Regulamin wynagradzania, który nie został ustalony na piśmie i podany do wiadomości pracowników 
w sposób określony w art. 772 § 6 Kodeksu pracy, nie obowiązuje jako akt prawny (wyrok SN 
z 6 października 2004 r., I PK 569/03).
Ważne.  Przepis art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2009 r. o pracownikach samorządowych nie pozostawia żadnej swobody co do formy przepisów wewnętrznych, jakie mają regulować wynagrodzenia pracowników niebędących nauczycielami, zatrudnionych w szkołach             i placówkach.  Przepis ten przewiduje, wprost, że ma to być regulamin wynagradzania. Wszyscy pracodawcy samorządowi (szkoły/placówki), bez względu na to, ilu pracowników zatrudniają, muszą go wprowadzić. 

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy w kwestiach nieuregulowanych mają zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Zatem – w myśl art. 772 § 4 Kodeksu pracy – treść regulaminów wynagradzania musi być ustalana z działającą  u pracodawcy (szkole/placówce) organizacją związkową (Zarząd Oddziału ZNP). Natomiast uzgodniony regulamin wejdzie w życie po upływie dwóch tygodni od poinformowania pracowników o jego treści w sposób przyjęty u pracodawcy. O tym stanowi  
art. 772 § 6 Kodeksu pracy.
Ustawa o pracownikach samorządowych w żaden sposób nie odnosi się do procedury uzgadniania wspomnianego regulaminu z organizacjami związkowymi obejmującymi swym zasięgiem – działaniem szkołę/placówkę. Należy, więc uznać, że przedmiotowy regulamin dyrektorzy szkół/placówek winni uzgodnić z właściwym miejscowo zarządem oddziału ZNP na podstawie art. 77² §4 Kodeksu pracy. Kompetencji uzgadniania regulaminu wynagradzania pracowników niebędących nauczycielami pracodawca, a w jego imieniu dyrektor, nie może przekazać organowi prowadzącemu szkołę. Dyrektor szkoły przed wprowadzeniem w życie regulaminu wynagradzania winien uzyskać kontrasygnatę organu prowadzącego szkołę w kwestii zapewnienia środków na składniki wynagradzania, które będą zapisane w regulaminie.
WAŻNE! Procedura uzgadniania zmiany dotychczasowego regulaminu wynagradzania pracowników niepedagogicznych zatrudnionych w szkołach i placówkach, dla których organem prowadzącym jest JST jest taki sam, jak procedura uzgadniania nowego regulaminu wynagradzania. 
Podstawa Prawna: 

1) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 902, ze zm.).
2) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1881).

3) Rozporządzenie Rady Ministrów z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (tekst jedn. Dz. U z 2014 r., poz. 1786, ze zm.),
4) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy  (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 
ze zm.)
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