PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczern Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pézn. zm.V)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszgcego co najmniej
60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem ust.
la oraz art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184.”
b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
.la. Ubezpieczonym, ktérzy majg tacznie okres skiadkowy i okres
niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, przystuguje emerytura przed
osiggnieciem wieku, o ktdrym mowa w ust. 1”
2) wart. 27:
a) dotychczasowag tresc art. 27 oznacza sie jako ust. 1,

b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostagtoszone w Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Rr 9
poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 12641M, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poB852iINr
236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i N9,10z. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 7081 7V Nr
208, poz. 1534, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 82, 38, Nr 191, poz. 1368 i 1369, Nr 200, poz. 1443008 r.
Nr 67, poz. 411, Nr 192, poz. 1180, Nr 228, po)7,Nr 237, poz. 1656 oraz z 2009 r. Nr 8, poz.\s842,
poz. 338, Nr 69, poz. 596, Nr 97, poz. 800.



.2. Ubezpieczonym, ktorzy majg ftacznie okres sktadkowy i okres
niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn, przystuguje emerytura przed
osiggnieciem wieku, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1”

3) w art. 87 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. W przypadku gdy emerytura przystugujgca z Funduszu okreslona w art. 26,
lacznie z okresowg emeryturg kapitalowg albo dozywotniag emeryturg
kapitatlowa, jest nizsza niz kwota, o ktGrej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, emeryture
przystugujacg z Funduszu, w tym emeryture ustalong ze zwiekszeniem, o
ktébrym mowa w art. 26a, podwyzsza sie w taki sposéb, aby suma tych
Swiadczen nie byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna — ukonczyt 65 lat zycia i ma okres sktadkowy i nieskladkowy
wynoszacy co najmniej 25 lat,

2) mezczyzna — ma okres sktadkowy i okres niesktadkowy, o ktérym mowa w
art. 7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 40 lat,

3) kobieta — ukonczyta 60 lat zycia i ma okres sktadkowy i niesktadkowy
wynoszacy co najmniej 20 lat,

4) kobieta — ma okres skltadkowy i okres niesktadkowy, o ktorym mowa w art.
7 pkt 5, wynoszacy co najmniej 35 lat.

- z uwzglednieniem ust. 3-7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Aktualny stan prawny i potrzeba uchwalenia ustawy

Zgodnie z obecnymi przepisami ubezpieczeni majg prawo przejscia na
emeryture po ukonczeniu 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni). Od dnia 1 stycznia
2009r, prawo przejscia na emeryture finansowang z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przed ukohczeniem tego wieku ustawodawca pozostawit jedynie
gornikom. Ponadto prawo to zachowaty osoby, ktére do konca ubiegtego roku
spetnity warunki ustawowe, uprawniajgce do przejscia na emeryture przed
ukonczeniem ustawowego wieku, ale dotychczas z tego prawa nie skorzystaty
(najwieksze grono stanowig nauczyciele).

Wielu pracownikdw majacych bardzo diugi staz pracy napotyka, w okresie
kilku ostatnich lat poprzedzajgcych osiggniecie przez nich ustawowego wieku
emerytalnego, na istotne problemy utrudniajgce aktywnos¢ zawodowa. Wynikajg one
najczesciej z nastepujagcych przestanek:

» zwiekszona absencja chorobowa, spowodowana ,zuzyciem” organizmu przez
lata ciezkiej pracy, zwieksza prawdopodobienstwo utraty pracy.

» wieloletni staz pracy, szczegolnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie
zniechecajacym pracodawcéw do zatrudniania takich pracownikéw -
pracownik taki w praktyce jest zdany na taske dotychczasowego pracodawcy,
jesli za$ utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie juz nowego,

» wieloletnia praca fizyczna wywiera istotny, negatywny wptyw na wydajnosc¢
pracownika u schytku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy znaczaco

pogarsza stan ich zdrowia.

Istota projektowanych rozwigzan

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom o bardzo diugim
stazu mozliwosci przejscia na emeryture przed osiggnieciem ustawowego wieku
emerytalnego. Proponowane rozwigzanie dotyczy¢ ma kobiet, ktore majg okres
sktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz mezczyzn, majacych okres sktadkowy
co najmniej 40 lat. Poniewaz w okresie do 31 grudnia 1998r. do okreséw
skladkowych nie wliczano urlopébw wychowawczych ani innych okresow

niewykonywania pracy z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem — wnioskodawcy



uwazaja, ze dla celéw projektowanej ustawy okresy te powinny by¢ traktowane na
réwni z okresami sktadkowymi. Wynika to zaréwno z istniejgcej w systemie powaznej
réznicy w sposobie traktowania okreséw ubezpieczenia przed dniem 1 stycznia
1999r. i od tego dnia jak i z przekonania wnioskodawcow, ze rozwigzania systemu
emerytalnego nie moggq zawieraC w sobie elementdw kary za urodzenie i
zaangazowanie sie w opieke nad dzieckiem.

Bioragc pod uwage fakt, ze do okresu skiadkowego nie zalicza sie m.in.
okresow niezdolnosci do pracy z powodu choroby czy okreséw nauki (sg to lata
niesktadkowe), proponowane rozwigzanie dotyczy¢ bedzie w praktyce oséb, ktére
rozpoczety prace w wieku ok. 20 lat i w catym okresie zatrudnienia (ew. dziatalnosci
gospodarczej) miaty niewielkie okresy absencji chorobowe;.

Ponadto, przede wszystkim celem zapewnienia spoéjnosci legislacyjnej,
wprowadza sie zmiane do art. 87 ust. 1, tak aby prawo do minimalnej emerytury
zapewnic¢ takze osobom, ktore przejdg na emeryture przed osiggnieciem wieku 60
(kobiety) lub 65 (mezczyzni) lat.

Przewidywane skutki projektowanych rozwigzan oraz sposoby finansowania

Spoteczne skutki projektowanej ustawy sg jednoznacznie pozytywne.
Projektowana ustawa kreuje swoistg nagrode, jakg jest niewatpliwie wieksza
elastycznos¢ w okreslaniu momentu przejécia na emeryture, dla tych osob, ktore
beda mialy bardzo ditugi staz ubezpieczeniowy — i to staz oparty na faktycznej
aktywnosci zawodowej, bowiem pod uwage bedg brane jedynie lata skiadkowe.

Oczywiscie dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948r., a wiec objetych
nowym systemem emerytalnym, w okresie ubezpieczenia od 1999r. nie wyrdznia sie
juz lat sktadkowych i niesktadkowych. Wszystkie lata sg sktadkowe ale tez znacznie
trudniej jest osiggna¢ wymagany staz — przede wszystkim z uwagi na sytuacje na
rynku pracy, duzo trudniejszg niz 20 czy 30 lat temu.

Proponowane rozwigzanie stworzy wiec silny bodziec do aktywnosci
zawodowej i to aktywnosci rejestrowanej.

Skala skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do oceny
— jednakze jest oczywiste, ze globalna kwota przychodéw budzetu panstwa,
budzetow samorzadow oraz funduszy publicznych (FUS, NFZ) znaczaco przewyzszy
kwote dodatkowych wydatkow z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jakg kreuje ta

ustawa. Zwiekszona sklonnos¢ do podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka



pozwala zaliczy¢ okres stazu ubezpieczeniowego) przyniesie zwiekszone wpltywy do
budzetu z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, wptywy Narodowego
Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz wptywy do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu skiadek ubezpieczenia spotecznego.
Mozna takze oczekiwaé, ze cze$¢ ubezpieczonych, majgc mozliwosé uzyskania
emerytury, nie bedzie skladato wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy. A
biorgc pod uwage finanse publiczne oznacza to potencjalne oszczednosci, bowiem
wysokos$¢ renty wg. obecnego stanu prawnego bytaby wyzsza niz wysokos$é
emerytury. Osoby korzystajgce z prawa do emerytury bez koniecznosci osiggniecia
wieku 60 lub 65 lat, pozostajgce bez pracy w momencie skladania wniosku o
emeryture, uzyskajg staly dochdd — a to bedzie w praktyce oznaczalo dla czesci z
nich brak mozliwosci uzyskania $wiadczen spotecznych (przede wszystkim dodatku
mieszkaniowego lub swiadczen z pomocy spotecznej) z powodu przekroczenia progu
dochodowego. Projektowana ustawa powodowac¢ moze jedynie znikome zwiekszenie
wydatkow publicznych. Poniewaz wyliczenie kwoty przystugujgcej emerytury odbywa
sie w warunkach zreformowanego systemu emerytalnego, poprzez podzielenie kwoty
zarejestrowanego i zgromadzonego kapitatlu przez s$rednig oczekiwang dlugosc
zycia, wczesniejsze rozpoczecie wyptaty emerytury oznacza jedynie zmniejszenie
kwoty miesiecznego $wiadczenia w porOéwnaniu z sytuacjg, gdyby ubezpieczony
czekal do osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego. Nie wymaga to natomiast
zaangazowania $srodkow publicznych. Z takim zaangazowaniem moglibysmy mie¢ do
czynienia jedynie w przypadku, gdyby kwota wyliczonej emerytury byla nizsza niz
kwota emerytury minimalnej. W takim wypadku zwiekszenie Swiadczenia do kwoty
emerytury minimalnej bytoby finansowane ze srodkow budzetowych. Wydaje sie
jednak mato prawdopodobne, aby kobieta majgca 35 letni staz pracy (a tym bardziej
mezczyzna z 40 letnim stazem) nie wypracowata sobie minimalnej emerytury. Jezel
nawet takie przypadki zdarzg sie to beda one miaty charakter jednostkowy.

Tak wiec mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze projektowana ustawa nie
spowoduje zwiekszenia wydatkow publicznych.

llos¢ osbb, ktore skorzystajg z projektowanego rozwigzania nie bedzie duza.
W praktyce, aby naby¢ prawo do przejscia na emeryture o rok przed osiggnieciem
ustawowego wieku emerytalnego nalezatoby podjg¢ pierwszg prace w wieku 24 lat i
od tego dnia pracowac nieprzerwanie, nie majgc takze ani jednego dnia absencji

chorobowej. Biorgc pod uwage fakt, ze na wspotczesnym rynku pracy bardzo trudno



jest zachowac¢ ciggtos¢ zatrudnienia, oprocz okreséw chorobowych pojawiajg sie
okresy bardziej lub mniej krotkotrwatego bezrobocia — proponowane rozwigzanie
bedzie dotyczylo przede wszystkim osOb, ktére podjety zatrudnienie w bardzo
miodym wieku.

ZUS nie publikuje danych, z ktérych wynikatoby jaka ilos¢ lat skiadkowych
majg osoby przechodzgce na emeryture. Wszystkie dane dotyczg tgcznie lat
sktadkowych i niesktadkowych. W tej sytuacji, biorgc pod uwage dostepne dane ZUS
dotyczace stazu ubezpieczeniowego 0sob przechodzacych na emeryture w ostatnich
latach, liczbe oséb podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu, urodzonych w latach
1949-1955 oraz aktualny stan prawny definiujgcy okresy nieskladkowe
wnioskodawcy szacujg, ze z projektowanego rozwigzania moze skorzystac tgcznie, w
okresie pierwszych pieciu lat obowigzywania ustawy, nie wiecej niz kilkadziesigt

tysiecy osob.

Akty wykonawcze zwigzane z projektowana ustawa

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie spowoduje koniecznosci wydawania

nowych, jak rowniez zmiany istniejgcych aktow prawnych.

Zgodnosé projektowanej requlacji z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Przebieg konsultacji

Zgodnie z zadaniem Marszalka Sejmu projekt ustawy skierowano do Rady
Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z prosbg o przedstawienie opinii.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej ZUS poinformowatl, ze termin w ktorym
Rada mogtaby omoéwié projekt ustawy przypada juz po terminie wyznaczonym przez
Marszatka Sejmu na przedstawienie opinii. Ponadto ,zgodnie z przyjeta przez Rade
praktyka , stosowang np. w przypadku wielu poselskich projektow ustaw kierowanych
do Rady z Kancelarii Sejmu jest powstrzymywanie sie od wydawania opinii.”
Ostateczng decyzje w tej sprawie Rada Nadzorcza ZUS ma podja¢ na swym

posiedzeniu w dniu 24 lutego 2010r.



Prezes ZUS wskazat w swej opinii na zagrozenie niskim poziomem swiadczen
— co jest dla wnioskodawcow oczywiste. Proponowane rozwigzanie ma byc¢ jedynie
prawem osoby ubezpieczonej, z ktorej ta osoba mogtaby skorzysta¢, majgc petng
Swiadomos¢ konsekwenciji takiej decyzji dla wysokosci przysziej emerytury. Nie jest
zrozumiate dlaczego Prezes ZUS uwaza, ze w projektowanej ustawie miatby sie
znalez¢ zapis nakazujacy rozwigzanie stosunku pracy przed skorzystaniem z
mozliwosci uzyskania emerytury na podstawie przepiséw tej ustawy. Stosunek pracy
to jeden z wielu tytutbw obowigzkowego ubezpieczenia i nie ma powodow aby
traktowaé go inaczej (bardziej restrykcyjnie) niz np. dziatalnos¢ gospodarczg czy
umowe zlecenia. Wnioskodawcy w sposéb w pelni Swiadomy nie proponujg
uwzgledniania, przy ustalaniu prawa do uzyskania do wczes$niejszej emerytury,
innych okreséw niesktadkowych sprzed 1 stycznia 1999r., niz wymienione w art. 7
ust. 5 ustawy. Zdaniem wnioskodawcow nie ma tu wskazanego przez Prezesa ZUS
ryzyka zarzutu nieréwnego traktowania ubezpieczonych. Takie podejscie wynika
zarbwno z troski wnioskodawcow o stan finansow publicznych jak i z
fundamentalnego celu projektowanej ustawy. Uwaga Prezesa ZUS zawarta w pkt. 2
opinii o koniecznosci stosowania generalnej zasady zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (uwzgledniania okres6w niesktadkowych w wymiarze nie wiekszym niz
1/3 okresow skladkowych) jest tylko czesciowo zasadna. Moze stanowi¢ problem
przede wszystkim w przypadku kobiet, ktore zostaty objete ubezpieczeniem
spotecznym w latach 90. | w tym okresie sprawowaty opieke nad dzieckiem,
korzystajac z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego. Wydaje sie wiec ze warto
w trakcie prac legislacyjnych rozwazaé¢ zastosowanie analogicznego rozwigzania jak
to zawarte w art. 174 ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (znoszace ten limit wobec okreséw okreslonych w art. 7
pkt. 5 przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego). W tym zakresie wnioskodawcy
oczekujg stanowiska Rzadu RP. W pkt. 4 pisma Prezesa ZUS znajduje sie
komentarz do uzasadnienia projektowanej ustawy. Wynika on prawdopodobnie z
niezrozumienia lub pomyiki — komentuje sie bowiem mys$l, ktéra nie znajduje sie w
tresci projektu a takze nie jest intencjg wnioskodawcéw. Prezes ZUS wskazuje takze
na fakt, ze projektowana ustawa nie uwzglednia faktu, ze zgodnie z przepisami
ustawy o emeryturach kapitatowych prawo do okresowej emerytury kapitatowej

przystuguje po ukonczeniu 60 lat a do dozywotniej emerytury po ukonczeniu 65 lat.



Whnioskodawcy sg otwarci na propozycje rzadu, ale wobec wielokrotnych doniesien
medialnych nowych pomystach rzgdu odbiegajacych od rozwigzania zawartego w
ustawie o emeryturach kapitalowych (ktére zresztg jeszcze nie weszio w zycie) i
podanego do publicznej wiadomosci projektu ustawy opracowanego przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej i zawierajgcego nowe rozwigzania wnioskodawcy nie
zdecydowali sie przedstawia¢ rozwigzan, ktore mogtyby by¢ niespdjne z nowymi
propozycjami rzadu. Projektowana ustawa jest w ten sposéb spéjna zaréwno z

obecng ustawa, jak i z nowymi propozycjami rzadu.



