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Stanowisko Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty (OSKKO) ws.
rzadowych zalozen zmian w prawie o§wiatowym, owocujacych centralizacjg zarzadzania
oswiata, naruszeniem idei partycypacji obywatelskiej i pomocniczos$ci panstwa.

Dotyczy: projektow — druki nr: UD228, UD227:
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw.

Szanowni Panstwo Postowie na Sejm RP.

Ze wzgledu na przyjecie przez Rzad RP projektow ww. zmian w prawie o§wiatowym,
prowadzacych do naruszenia konstytucyjnej zasady pomocniczos$ci panstwa i uczynienia polskiej
szkotly publicznej ponownie centralnie sterowang, archaiczng instytucja, zwracamy si¢ do Panstwa z
apelem o odrzucenie przez ich Sejm.

W zatozeniach projektow (druki UD228, UD227): Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw zwracamy uwage na nastepujace plany:

1. Wprowadzenie (w pkt 2.) koniecznos$ci uzyskania pozytywnej opinii kuratora (a wigc urzgdnika
panstwowego podleglego ministrowi) podczas powierzania stanowiska dyrektora szkoly/placowki
oraz powolywania na ww. stanowisko;

Nasze uwagi: Aktualnie prawo nakazuje osiggnigcie porozumienia kuratora organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny z organem prowadzacym (czyli najczesciej kuratora z
wojtem /burmistrzem /prezydentem miasta). Stanowczo protestujemy przeciw zaburzeniu
roéwnowagi wplywow wiladzy samorzadowej i wladzy centralnej wobec kluczowego w szkole
stanowiska dyrektora szkoty publicznej samorzadowe;j

2. Zwigkszenie (w pkt. 3 druk UD228) liczby przedstawicieli kuratora w komisjach
konkursowych - z trzech do pigciu, z zastrzezeniem, ze kurator moze zgtosi¢ mniejszg liczbg swoich
przedstawicieli w pracach komisji, ale niezaleznie od ich liczby, w glosowaniu zawsze przyslugiwaé
bedzie im lacznie pieé gloséw. Organ prowadzacy (wojt, burmistrz prezydent) nadal bedzie miat w
konkursie 3 glosy, podobnie nie zmienia si¢ liczby rodzicéw, nauczycieli, zwigzkowcow.

Nasze uwagi: Oznacza to zaklocenie rownowagi liczby cztonkow komisji konkursu
wylaniajacego dyrektora szkoty, co stanowi naruszenie umowy zawartej przez spoteczenstwo z
wladzg podczas reformy samorzadowej. Samorzad lokalny i przedstawiciel wladzy centralne;j
(kurator) majg dzi$ roéwng liczbe gloséw: po 3. Propozycja wprowadzenia przewagi jednego z
organéw zmienia ustréj szkolny na scentralizowany. Nalezy tu pamigta¢, ze rowniez bez
zmian proponuje si¢ pozostawic¢ liczbe glosow rodzicow, nauczycieli, zwigzkow
zawodowych, rezygnujac z umowy traktowania wszystkich stron partnersko.

Deklaracje braku zainteresowania idea konkursu na stanowisko dyrektora widzimy w
propozycji brzmigcej "organ sprawujacy nadzor pedagogiczny bedzie mogt zglosi¢ mniejszg
liczbe swoich przedstawicieli w pracach komisji, ktorym w gltosowaniu zawsze przystugiwac
bedzie tacznie 5 glosow". Wydelegowani urzednicy kuratorium o$wiaty maja dysponowa¢é
glosami urzednikow nieobecnych, ktérzy nie wyshuchali kandydatéw podczas posiedzenia
komisji.



3. Przejecie przez kuratora decyzji o odwolaniu dyrektora. W pkt 4. (UD228) planuje si¢
,wprowadzenie mozliwo$ci ztozenia przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny wniosku do
organu prowadzacego szkote lub placowke o odwotanie dyrektora szkoty lub placoéwki w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia, w przypadku gdy dyrektor ten nie zrealizuje w ostatecznym
terminie wskazanym przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny zalecen wynikajacych z
przeprowadzonych czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego”.

Jesli organ prowadzacy nie odwota dyrektora szkoty lub placéwki w okre§lonym terminie,
»wygasniecia powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placowki dokona organ sprawujacy nadzor

pedagogiczny([].

Nasze uwagi: Niewyjasnione pozostaje co oznacza plan odwolania dyrektora po
niewykonaniu: ,,zalecen wynikajacych z przeprowadzonych czynnosci z zakresu nadzoru
pedagogicznego”. Katalog takich czynno$ci moze by¢ dowolnie obszerny — tak rozumiane
dzialanie wobec dyrektora moze nastapi¢ z dowolnego powodu, co wiecej
ubezwlasnowolniony pozostaje samorzad lokalny, gdyz przy jego niezgodzie na takie
dziatania urzednikéw panstwowych, dyrektora odwota si¢ wbrew woli samorzadu. Podobne
rozwigzania projektodawcy proponujg wobec usuwania dyrektora przez sam samorzad,
poniewaz proponuje si¢: ,,wprowadzenie koniecznos$ci uzyskania pozytywnej opinii kuratora
oswiaty [..] gdy organ wtadzy lokalnej, zgodnie ze swoimi wieloletnimi uprawnieniami, chce
w przypadkach szczego6lnie uzasadnionych odwota¢ nauczyciela z tego stanowiska w czasie
roku szkolnego bez wypowiedzenia. Protestujemy tu — przeciw odebraniu uprawnienia
wojta/ burmistrza/ prezydenta do odwolania dyrektora.

4. Nowelizacja (druk UD227) wprowadza przepisy karne, ktérych celem jest pociagniecie
osob kierujacych szkolami/placowkami do "odpowiedzialnosci karnej za przekroczenie
uprawnien lub niedopelnienie obowigzkow w zakresie opieki lub nadzoru nad maloletnim,
powodujacych szkode tego maloletniego™.

Nasze uwagi: Odpowiedzialnos$¢ karna stosowana jest przez organa do tego powotane i
wszelkie czyny zagrazajace uczniom luba naruszajace prawo w innych dziedzinach sg obecnie
zagrozone interwencjg prokuratury i sagdu. Dlaczego zatem urzednikom o$wiatowym,
zajmujacym si¢ odpowiedzialnoscia zawodowg chce si¢ daé¢ uprawnienia i wytyczne do
dzialan zblizonych do prokuratorskich? To pomyst nieznany w polskiej oswiacie w calej jej
historii. Srodowisko dyrektoréw, samorzadowcow, nauczycieli jednoznacznie odbiera ten gest
projektodawcy jako demotywujacy ,.efekt mrozacy”.

5. W projekcie nr. UD 228 (pkt 9.) zamieszczono plan zmiany sposobu dokonywania oceny
pracy dyrektora szkoty oraz dyrektora placowki doskonalenia nauczycieli, w taki sposéb aby o
ostatecznym wyniku tej oceny decydowal kurator oswiaty.

Nasze uwagi: Aktualnie musi doj$¢ do porozumienia organu prowadzacego i organu
nadzoru pedagogicznego w tej sprawie. Zmiany wprowadza naruszenie prawa samorzadu
do wplywania na wynik oceny. Koniecznos¢ uzyskania porozumienia mig¢dzy kuratorem a
wojtem/ burmistrzem/ prezydentem daje dzi$ pole do debaty nad funkcjonowaniem szkoty w
konkretnym miescie, wsi, miasteczku, zmusza do refleksji nad decyzjami urzednikéw.

6. W projekcie (druk nr. UD 228, pkt 10). Zamieszcza si¢ pomyst zawieszania dyrektora
szkoly w pelnieniu obowiazkow po wigzacym wniosku kuratora. Ma to nastgpowac ,,w sprawach
niecierpigcych zwloki zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa ucznidéw w czasie zajec
organizowanych przez szkote”.

Nasze uwagi: Trudno nam znalez¢ powody dla ktorych w ramach nadzoru pedagogicznego
mogtyby zachodzi¢ ,,sprawy niecierpigce zwtoki”, inne niz niezgodno$¢ pogladow kuratora i



dyrektora na wybrane dziatania szkoty. Postepowanie dyrektorow wymagajace tak naglych
decyzji jest zazwyczaj zwiazane z czynami karalnymi i nie wchodzi w zakres regulacji
oswiatowych. O ujawnionych przestgpstwach urzgdnicy kuratoryjni powinni niezwltocznie
informowac organa $cigania. Proba przyjecia podobnych dziatan w zakresie nadzoru
pedagogicznego brutalizuje zycie publiczne wokoét szkoty - trudno znalez¢ powody do tak
pilnego odsuwania dyrektora od pracy kierowniczej, a niebedgcego przestgpstwem karnym.

7. W pkt.11. (UD 228) planuje si¢ obowigzek uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora/organu
nadzoru — przed rozpoczeciem zajeé prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. W
celu uzyskania tej opinii dyrektor nie pozniej niz na dwa miesigce przed rozpoczeciem
zajeé, bedzie przekazywat kuratorowi o§wiaty program zaje¢ oraz materiaty wykorzystywane
do realizacji programu zajec¢, dopiero po tym pozwoleniu kuratora sprawe beda mogli
rozpatrze¢ rodzice. Decyzja kuratora zapada¢ ma do 1 miesigca.

Nasze uwagi: Oznacza to ok. trzymiesieczng blokade dziatan nauczycieli, ktorzy
powszechnie korzystaja z réznych form dydaktycznych, pomystéw organizacji
pozarzadowych. Nalezy zauwazy¢ ze w takim razie takze inicjatywy rodzicéw w tym
zakresie - zaproponowane szkole, beda podlegaty cenzurze kuratora. W Polsce dziatajg tysigce
organizacji — w tym wspierajacych szkoty, wzbogacajacych zycie szkoty, przynoszacych
inspiracje edukacyjne. Dzi$ juz prawo wymaga akceptacji rodzicéw dla takich dziatan.
Wrecz szykang wobec tworcow nowych metod pracy dla szkot jest zmuszanie do wczesnego
formalizowania materialéw, w celu i poddania ich osagdowi kuratora. Materialy nauczycieli
sa przygotowywane w trybie ciggtym, doskonalone. Nie sposob wszystkich opracowaé w
wers]i ostatecznej na cale miesigce przed uzyciem. Nauczyciele w Polsce maja prawo wyboru
materiatow dydaktycznych i metod pracy.

Apelujemy do Panstwa Postow o odrzucenie w Sejmie ww. projektow, poniewaz zmierzaja one do
podwazenia konstytucyjnych zasad partycypacji obywateli w tworzeniu systemu edukacji,
pomocniczos$ci panstwa, zgodnie z ktora kazdy szczebel wladzy powinien realizowac¢ tylko te zadania,
ktore nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajace w
ramach spoteczenstwa. Zasady powyzsze opisuje ww. Konstytucja RP w Preambule: ,,ustanawiamy
Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu
wolnosci 1 sprawiedliwosci, wspoldziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczos$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot”.

Projektowane zmiany prowadza do likwidacji autonomii szkot i samorzadow lokalnych, co wywota
marazm, rezygnacje z wszelkiej dziatalnosci ponad urzgdowe schematy, strach przed karg za
wyrdznianie si¢.

Zwracamy si¢ z tym apelem do wszystkich postéw na Sejm RP.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty, zrzeszajgce okoto 6000 0sob.
Zarzgd OSKKO.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty (OSKKO), ul. Zniwna 58, 10-811, Olsztyn,
www.oskko.edu.pl email: oskko@oskko.edu.pl
Kontakt ws. dokumentu: tel. 513 057 830 email: oskko@oskko.edu.pl marek.plesniar@oskko.edu.pl



http://www.oskko.edu.pl/
mailto:oskko@oskko.edu.pl
mailto:oskko@oskko.edu.pl
mailto:marek.plesniar@oskko.edu.pl

