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UCHWALA

Dnia 3 pazdziernika 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z wniosku J. I.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.

0 wysokosc¢ swiadczenia emerytalnego,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2012 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu Apelacyjnego

w S. z dnia 5 lipca 2012 r.,

,CZy emerytura ustalona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227) ulega zwiekszeniu
na podstawie art. 26a za okresy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow, w ktorych rolnik zwolniony byt od obowigzku
optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw na podstawie
art. 40 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin
(Dz.U. z 1977 r., Nr 32, poz. 140)"?



podjat uchwate:

Emerytura ustalona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227 ze
zm.) nie ulega zwiekszeniu na podstawie art. 26a tej ustawy za
okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, w
ktérych rolnik zwolniony byt od obowigzku optacania sktadki na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw na podstawie art. 40 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz
innych swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz.
140 ze zm.).

UZASADNIENIE

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne
wytonito sie na tle nastepujgcego stanu faktycznego.

Decyzjg z 10 marca 2011 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S.
przyznat ubezpieczonej J. |. prawo do emerytury od dnia 8 listopada 2010 r., tj. od
osiggniecia przez wnioskodawczynie wieku emerytalnego. Ustalajgc wysokosé
Swiadczenia organ rentowy przyjat, ze ubezpieczonej przystuguje do emerytury tzw.
zwiekszenie rolne z tytutu optacania sktadek za okres od 1 lipca 1982 r. do 31
grudnia 1988 r., a zatem z wytgczeniem okreséw podlegania ubezpieczeniu
rolniczemu bez optacania sktadek na to ubezpieczenie (od 1 lipca 1977 r. do 30
czerwca 1982 r.). Ubezpieczona odwotata sie od powyzszej decyzji zarzucajgc
nieprawidtowe obliczenie przedmiotowego zwiekszenia, poprzez pominiecie okresu,
kiedy ustawowo zwolniona byta od uiszczania sktadki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikdw. Odwotujgca argumentowata, ze zwiekszenie rolne powinno zostaé
obliczone tak samo, jak miato to miejsce w przypadku przyznanej jej uprzednio tzw.

wczesniejszej emerytury, czyli za caly okres podlegania ubezpieczeniu



spotecznemu rolnikéw, ktory jest traktowany jak okres sktadkowy. Organ rentowy
wnidst o oddalenie odwotania.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w S. wyrokiem z
dnia 20 pazdziernika 2011 r. zmienit zaskarzong decyzje i zwiekszyt wysokosc¢
przyznanej ubezpieczonej emerytury za okresy optacania przez nig sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw przez 46 kwartatdw oraz oddalit odwotanie w
pozostatym zakresie.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze ubezpieczona, urodzona 8 listopada
1950 r., zgodnie z decyzjg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w S. z 12
grudnia 2005 r. nabyta prawo do wczesniejszej emerytury od dnia 10 listopada
2005 r. Ustalajgc wysokos¢ swiadczenia organ rentowy dokonat jego zwiekszenia o
kwote 64,70 zt z tytutu optacania skladek na ubezpieczenie rolne przez 46
kwartatbw. W listopadzie 2010 r. kwota tegoz zwiekszenia wynosita 81,22 zt. W
dniu 5 listopada 2010 r. ubezpieczona ztozyta w Oddziale ZUS wniosek o
emeryture przystugujgcg po ukonczeniu 60 roku zycia. Do wniosku zatgczyta m.in.
zaswiadczenie wystawione przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o
podleganiu przez nig ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw w okresie od 1 lipca
1977 r. do 31 grudnia 1989 r., w ktorym to dokumencie wskazano, ze w okresie od
1 lipca 1977 r. do 30 czerwca 1982 r., jako nabywca gospodarstwa rolnego,
wnioskodawczyni byta zwolniona z obowigzku optacania sktadek, natomiast za
okres od 1 lipca 1982 r. do 31 grudnia 1988 r. optacita sktadki na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow.

Sad Okregowy kierujgc sie trescig przepiséw art. 24 w zwigzku z art 26 i art.
26a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm., dalej jako ustawa o emeryturach u rentach z FUS lub ustawa emerytalna)
zwazyt, ze odwotanie ubezpieczonej jest uzasadnione co do zgdania zwigkszenia
jej emerytury o okresy pozostawania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, za
ktére ubezpieczona nie miata zalegtosci sktadkowych. Sad pierwszej instancji w
szczegolnosci nie podzielit wyktadni art. 26a ustawy emerytalnej, zastosowane;j
przez organ rentowy, zgodnie z ktérg w przedmiotowym zwiekszeniu nie podlega

uwzglednieniu okres ubezpieczenia spotecznego rolnikow, w ktorym rolnik



faktycznie nie opfacit sktadki niezaleznie od przyczyn tego stanu. Co prawda
przepisy dotyczgce uwzgledniania okresow sktadkowych z tytutu innej niz rolnicza
dziatalnosci uznajg za okresy sktadkowe okresy prowadzenia dziatalnosci objetej
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, za ktére optacono sktadke na
ubezpieczenie spoteczne lub w ktérych wystepowato zwolnienie od optacania
sktadki (art. 6 ust. 2 pkt 9 - pkt 14), podczas gdy zastrzezenia takiego nie zawiera
art. 26a ust 1 ustawy emerytalnej, jednak nie oznacza to, ze okresy zwolnienia od
optacania skfadki nie powinny by¢ w tym przypadku uwzglednione. Na mocy
regulacji art. 26a ustawy emerytalnej w omawianym zwiekszeniu sSwiadczenia
uwzgledniane sg okresy, za ktére optacono sktadki przewidziane w odrebnych
przepisach, co zdaniem Sgdu pierwszej instancji oznacza, ze na wysokos¢
zwiekszenia rzutuje okres ubezpieczenia spotecznego rolnika, w ktorym wywigzat
sie on z obowigzku sktadkowego przewidzianego w przepisach obowigzujgcych w
czasie, na ktéry przypada to ubezpieczenie. W sprawie niesporne jest, zZe
ubezpieczona prowadzita gospodarstwo rolne w latach 1977-1989, kiedy
obowigzywata ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.).
Ubezpieczenie spoteczne rolnikdw na podstawie tej ustawy byto obowigzkowe i
pociggato za sobg obowigzek optacania skfadki z tego tytutu (art. 38).
Jednoczesnie przepis art. 40 stanowit, ze rolnik, ktoéry rozpoczat prowadzenie
gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35 lat zycia, zwolniony jest od
obowigzku optacania sktadki przez okres pierwszych 5 lat gospodarowania. Zasady
optacania sktadek byty wiec takie, ze rolnik podlegajgcy obowigzkowemu
ubezpieczeniu i uprawniony do swiadczen z tego ubezpieczenia, przy spetnieniu
warunkéw okreslonych w art. 40 ustawy, optacat sktadki poczynajgc od daty innej
niz data obowigzku ubezpieczenia. Zawarte w art. 26a ust. 1 ustawy emerytalnej
pojecie optacania sktadek nalezy wiec w tym kontekscie rozumie¢ w ten sposéb, ze
rolnik wywigzat sie z obowigzku optacania sktadek, natozonego w danym czasie
przez ,odrebne" przepisy. Okresem, o ktérym stanowi przepis art. 26a ustawy
emerytalnej, jest wiec réwniez okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikbw na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu

emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikow, w ktorym rolnik na mocy



art. 40 tej ustawy byt zwolniony od obowigzku optacania sktadki. Sgd Okregowy
zwrocit tez uwage, ze w niniejszej sprawie ubezpieczona pobierata dotychczas tzw.
wczesniejszg emeryture. Organ rentowy ustalajgc wysokos¢ naleznego
ubezpieczonej Swiadczenia - na mocy art. 56 ustawy emerytalnej - dokonat
zwiekszenia jego wysokosci za caty okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikdw, tj. od 1 lipca 1977 r. do 31 grudnia 1989 r. Zdaniem Sadu pierwsze]
instancji, niezrozumiate jest roznicowanie okresow podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw, o ktore ZUS zwiekszyt wysokos¢ przyznanych
ubezpieczonej swiadczen emerytalnych, w zaleznosci od tego, czy dana emerytura
zostata obliczona na podstawie art. 53 w zwigzku z art. 56 ustawy emerytalnej, czy
tez na podstawie art. 26 w zwigzku z art. 26a tejze ustawy; przepis art. 26a
reguluje kwestie zwiekszenia wysokosci emerytury okreslonej w art. 24 na wzor art.
56, dotyczagcego uwzgledniania okreséw rolniczych (art. 10) przy obliczaniu
emerytury w mysl art. 53 ustawy emerytalne;.

W ocenie Sadu Okregowego, przy ustalaniu wysokosci przyznanej obecnie
emerytury organ rentowy powinien uwzgledni¢ caty wskazywany przez
ubezpieczong okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdbw, a zatem
okres optacania przez ubezpieczong sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
od 1 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1989 r. oraz okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdéw od dnia 1 lipca 1977 r. do 31 grudnia 1982 r., w ktérym
ubezpieczona byta zwolniona od obowigzku optacania sktadki.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodt organ rentowy, zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 26 w zwigzku z art. 26a ustawy emerytalnej,
poprzez przyjecie, ze wnioskodawczyni przystuguje prawo do zwiekszenia
emerytury za okres zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikdw. Apelujgcy domagat sie zmiany zaskarzonego orzeczenia i oddalenia
odwotania oraz zasgdzenia kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Rozpoznajgc apelacje Sad drugiej instancji powzigt watpliwosci co do
wyktadni obowigzujgcych przepisow, wyrazajgce sie w tresci przedstawionego
zagadnienia prawnego.

Sad Apelacyjny zacytowat art. 26a ust. 1 ustawy emerytalnej i stwierdzit, iz

wyktadnia semantyczna zdaje sie nie pozostawia¢ watpliwosci, ze przewidziane w



tym przepisie tzw. zwiekszenie rolne przystuguje wytgcznie za okresy faktycznego
optacania skfadek. Przepis ten zostat dodany do ustawy emerytalnej mocg art. 37
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz.U. Nr
228, poz. 1507), jako uzupetnienie nowych zasad liczenia emerytury z art. 26
ustawy emerytalnej, wedtug ktorych emerytura winna stanowi¢ réwnowartos¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia zapisanych na koncie emerytalnym w ZUS skfadek
emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego, przez srednie dalsze statystyczne,
wyrazone w miesigcach trwanie zycia dla oséb bedgcych w wieku rownym wiekowi
przejscia na emeryture danego ubezpieczonego. Po wskazanej nowelizacji, tak
obliczona emerytura ma ulec zwiekszeniu za okresy opfacania sktadek na Fundusz
Emerytalny Rolnikéw, pod warunkiem, Zze emeryt ma okresy ubezpieczenia
spotecznego rolnikow krétsze niz 25 lat oraz nie ma prawa do emerytury na
podstawie przepiséw o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Faktycznie regulacja
art. 26a ustawy emerytalnej normuje wiec kwestie zwigkszenia wysokosci
emerytury okreslonej w art. 24, z tytulu optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow (art. 10 ust. 1 pkt 1), na wzor art. 56 tej ustawy dotyczacego
uwzgledniania okreséw rolniczych (art. 10) przy obliczaniu emerytury w mys$| art.
53. Ustalona w ten sposdb kwota zwigkszenia ma byC ekwiwalentem za okres
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, a rozwigzanie systemowe
przekonuje, iz zwiekszenie rolne ma stanowi¢ rekompensate za podwdjne
uiszczone sktadki. Od poczatku bowiem istnienia systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw, a wiec od 1977 roku, az do 1989 roku istniat obowigzek
podwodjnego ubezpieczenia dla rolnikéw tzw. dwuzawodowcow, czyli oséb, ktére
prowadzenie gospodarstwa rolnego tgczyty z zatrudnieniem poza rolnictwem.

Na korzy$¢ prezentowanej wyktadni przemawiajg przepisy dotyczgce
uwzgledniania okresow sktadkowych z tytutu innej niz rolnicza dziatalnosc¢, ktére
uznajg za okresy sktadkowe okresy prowadzenia dziatalnosci objetej obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego, za ktére optacono sktadke na ubezpieczenie
spoteczne lub w ktérych wystepowato zwolnienie od optacania sktadki (art. 6 ust. 2
pkt 9 — 14). Takiego zastrzezenia nie zawiera art. 26a ust. 1 ustawy emerytalnej, co
w ocenie Sadu drugiej instancji przemawia za tym, Zze skoro ustawodawca

przewidziat odmienne uregulowanie zwiekszenia swiadczenia wytgcznie za okres



optacania skfadek, to nie ma podstaw, aby okresy, za ktére sktadki faktycznie nie
zostaty opfacone, byly traktowane w sposdb szczegdlnie uprzywilejowany.
Wyktadnia jezykowa omawianego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze chodzi w
nim o okresy optacanie sktadki, a nie o okresy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw objete ustawowymi zwolnieniami z obowigzku sktadkowego.
Tym bardziej gdy przyjmuje sie, ze o ile poprzedni system zabezpieczenia, jako
system repartycyjny, charakteryzowat sie wiekszg swobodg ustawodawcy
wprowadzenia przestanek i warunkéw uzyskiwania swiadczen, o tyle obecna ocena
jest silnie ukierunkowana koniecznoscig przestrzegania zasady rzetelnoSci
legislacji. Niemniej jednak sprawa nie wydaje sie tak oczywista przy uwzglednieniu
réznic systemdéw ubezpieczenia powszechnego i rolniczego, celu objecia
ubezpieczeniem spotecznym, celu okresowych zwolnien z obowigzku uiszczania
skfadki z mocy ustawy, jak i wyktadni historycznej unormowania zwiekszenia
rolnego, ktéra cho¢ wskazuje na tozsame ratio legis tej instytucji - rekompensate, to
jednak nie utozsamia tego z rekompensatg stricte finansowa.

Sad drugiej instancji przeprowadzit nastepnie wyktadnie historyczng,
zarysowujgc przedmiotowy problem na tle kolejnych regulacji systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw oraz powszechnego systemu ubezpieczenia i
powzigt watpliwosci, czy celem spornego zwiekszenia rolnego jest jedynie
rekompensata sktadek uiszczonych przez ubezpieczonego rolnika do systemu
Swiadczen, czy takze rekompensata pozostawania w podwojnym ubezpieczeniu,
czyli rekompensata zwigzanej z tym, a utraconej ekspektatywy ubezpieczeniowej,
do ktérej ubezpieczony byt uprawniony dziatajgc zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w zaufaniu do Panstwa. Tym bardziej, ze z obowigzujgcych w spornym
okresie regulacji systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw wynika, iz wysokosc¢
skfadki nie byta uzalezniona od faktycznych przychodéw i zakresu dziatalnosci
rolniczej, inaczej niz to ma miejsce w systemie ubezpieczen powszechnych.
Aktualnie za$ kwota zwiekszenia rolnego jest refundowana Zaktadowi Ubezpieczenh
Spotecznych, wyptacajgcemu emeryture, przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Zaréwno dawny fundusz emerytalny rolnikdw jak i obecny fundusz
emerytalno - rentowy rolnikdw, tworzy sie m. in. ze sktadek optacanych przez

rolnikdw oraz z dotacji budzetu Panstwa. Fundusz emerytalno - rentowy rolnikow



jest panstwowym funduszem celowym i to Panstwo gwarantuje wyptate swiadczen
finansowanych z tego funduszu.

Konkludujgc Sad Apelacyjny stwierdzit, iz sktania sie ku poglgdowi, ze
znaczenie winna mie¢ wyktadnia semantyczna przepisu art. 26a ustawy
emerytalnej. Oznacza to, ze okres, w ktérym wystepowato zwolnienie tzw. mtodego
rolnika z optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne na podstawie art. 40
ustawy z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
Swiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, nie powoduje zwiekszenia emerytury na
podstawie art. 26a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Analize przedstawionego zagadnienia prawnego rozpoczg¢ wypada od
przypomnienia, ze obowigzek optacania sktadek na fundusz emerytalny rolnikow
zostat wprowadzony z dniem 1 lipca 1977r. przez art. 69 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla
rolnikdw i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140) i istniat niezaleznie od obowigzku
podlegania ubezpieczeniu z innego tytutu. Taki stan prawny miat miejsce rowniez
pod rzgdami obowigzujgcej od 1 stycznia 1983 r. ustawy z 14 grudnia 1982 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (jednolity
tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zm.), ktéra z mocy art. 1 ust. 2
obowigzkiem ubezpieczenia rolniczego objeta takze domownikéw. Poczynajgc od
daty wejScia w zycie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr
10, poz. 53) zniesiono (w wyniku nadana nowego brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin)
obowigzek podwdjnego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw dwuzawodowcéw, tj.
0s6b bedacych rolnikami (domownikami) i jednoczesnie zatrudnionych w wymiarze
nie nizszym niz potowa wymiaru czasu pracy obowigzujgcego w danym zawodzie
albo objetych innymi przepisami o ubezpieczeniu spotecznym lub o zaopatrzeniu

emerytalnym. Rowniez na gruncie art. 16 ust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy z



dnia 20 grudnia 1990 r.o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz.U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.) obowigzek rolniczego ubezpieczenia emerytalno -
rentowego jest wytgczony, m. in. w stosunku do oséb, ktére podlegajg innemu
ubezpieczeniu spotecznemu. Wraz ze zniesieniem obowigzku podwdjnego
ubezpieczenia spotecznego w systemie rolniczym i powszechnym zniesiono takze
prawo do Swiadczen zbiegowych z tychze systemow. Rekompensata z tytutu
optacania obowigzkowych sktadek zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, mimo podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytutu, zostata
wprowadzona przez art. 3 ust. 2 wspomnianej ustawy zmieniajgcej z dnia 24 lutego
1989 r. Przepis ten przewidywat dla osob, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy
podlegaty podwdjnemu ubezpieczeniu, dodatek w wysokosci 0,5% podstawy
wymiaru za kazdy rok takiego ubezpieczenia w razie nabycia prawa do emerytury
lub renty na podstawie innych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym Ilub o
ubezpieczeniu spotecznym. Obecna ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
nie przewiduje takiej rekompensaty. W stanie prawnym sprzed wejscia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z FUS materie te regulowat art. 15 ustawy z dnia 17
pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur
I rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.).

Reforma ubezpieczeh spotecznych, dokonana w 1999 roku, mimo istotnych
zmian, utrzymata nadal rozdzielnoS§¢ unormowan ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw od powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.

Fakt podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw ma jednak znaczenie
przy ustalaniu prawa do emerytury w systemie powszechnym oraz obliczania jej
wysokosci, gdyz pozwala na uzupetnienie niezbednego stazu ztozonego z okreséw
sktadkowych i niesktadkowych, uprawniajgcego do swiadczenia oraz powoduje
zwiekszenie kwoty tego $wiadczenia. Dokonuje sie to jednak na nieco odmiennych
zasadach.

Jesli ubezpieczony nie posiada wymaganego do nabycia prawa do
emerytury stazu ztozonego z okresow sktadkowych i niesktadkowych wymienionych
w katalogach zamieszczonych w art. 6 i 7 ustawy o emeryturach i rentach FUS,
staz ten uzupetnia sie okresami, o jakich mowa art. 10 ust. 1 tej ustawy. W mysl

tego przepisu uzupetnienie to nastepuje o: 1) okresy ubezpieczenia spotecznego
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rolnikbw, za ktore opftacono przewidziane w odrebnych przepisach skfadki;
2) przypadajgce przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa
rolnego po ukonczeniu 16 roku zycia oraz 3) przypadajgce przed dniem 1 stycznia
1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia. Warto
zauwazy¢, ze w wymaganym do nabycia prawa do emerytury w systemie
powszechnym stazu sktadkowym i niesktadkowym uwzglednia sie nie tylko — jak w
przypadku spornego zwiekszenia rolnego — okresy ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw, ale takze okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego i pracy w takim
gospodarstwie w czasie, gdy nie stanowity one jeszcze tytutu do podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Uwzglednienie z mocy cytowanego przepisu
wymienionych w nim okresow nastepuje zas tylko w zakresie niezbednym do
uzupetnienia stazu ustalonego na zasadach okreslonych w art. 5 - 7 ustawy
emerytalnej, czyli po uwzglednieniu wszystkich posiadanych przez wnioskodawce
okresow skfadkowych z art. 6 oraz — w wymiarze nie wiekszym niz 1/3
uwzglednionych okreséw sktadkowych (art. 5 ust. 2) — okreséw niesktadkowych z
art. 7, o ile okresy te nie zostaty juz zaliczone do stazu, od jakiego zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
Uwzglednione w mysl| art. 10 ust. 1 ustawy emerytalnej okresy traktowane sg jako
okresy sktadkowe i uzupetniajg one jedynie staz skladkowy ubezpieczonego. To
wtasnie nawigzanie w komentowanym przepisie pod pojecia okresow sktadkowych
byto tematem rozwazan Sad Najwyzszego, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 22
stycznia 2003 r., 1l UK 51/02, OSNP 2004 nr 7, poz. 127) wyjasnit, ze przepisy
dotyczace uwzgledniania okreséw skfadkowych z tytutu innej niz rolnicza
dziatalnosci uznajg za okresy sktadkowe okresy prowadzenia dziatalnosci objetej
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, za ktére optacono sktadke na
ubezpieczenie spoteczne lub w ktérych wystepowato zwolnienie od optacania
sktadki (art. 6 ust. 2 pkt 9 - pkt 14). Takiego zastrzezenie nie zawiera wspomniany
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalne, jednak nie oznacza to, ze okresy zwolnienia
od opfacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow nie sg uwzgledniane
przy uzupetnianiu wymaganego do nabycia prawa do emerytury stazu sktadkowego
i niesktadkowego. Zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej odestanie do

odrebnych przepisow nalezy rozumie¢ jako warunek wywigzania sie z obowigzku
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natozonego przez te przepisy na rolnika podlegajgcego ubezpieczeniu. Oznacza to,
Ze z mocy powotanego unormowania w stazu uprawniajgcym do emerytury z
systemu powszechnego podlega uwzglednieniu okres ubezpieczenia spotecznego
rolnika, ktory wywigzat sie z obowigzku sktadkowego przewidzianego w przepisach
obowigzujgcych w okresie, w ktorym przypada to ubezpieczenie. W konsekwencji
nalezy przyjg¢, ze okresem sktadkowym, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jest okres podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikbw na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikdw, w ktérym rolnik
z mocy art. 40 tej ustawy byt zwolniony od obowigzku optacania sktadki.
Uzupetnienie stazu ubezpieczeniowego okresami wymienionymi w art. 10
ust. 1 ustawy emerytalnej nie przektada sie jednak bezposrednio na wysokosc¢
emerytury w systemie powszechnym, i to zarowno wyliczonej wedtug formuty art.
51 - 56 jak i formuty art. 25 — 26a tej ustawy. Problematyka uwzgledniania okreséw
ubezpieczenia spotecznego rolnikow w wysokosci emerytury dotyczy bowiem
emerytur z systemu zdefiniowanego $wiadczenia, w ktdrym wysokos¢ swiadczenia
emerytalnego nie jest powigzana bezposrednio z wysoko$cig wptaconych do
systemu sktadek, ale jest okreslona w przepisach, za$ sposob obliczana emerytury
normujg art. 51 — 56 ustawy, zgodnie z ktérymi emerytura sktada sie z czesci
socjalnej wynoszgcej 24% kwoty bazowej oraz czesci stazowej, ktorej wysokosc
uzalezniona jest od osiggnietych okreséw sktadkowych i niesktadkowych oraz od
wysokosci optaconych skfadek na ubezpieczenie spoteczne w wybranych latach.
Kwestia ta pojawia sie réwniez w odniesieniu do emerytur z systemu zdefiniowanej
sktadki, w ktorym wysokos$¢ otrzymywanego Swiadczenia uzalezniona jest od
wysokosci wnoszonej do systemu sktadki i poziomu stopy zwrotu z inwestycji, a
kazdy ubezpieczony finansuje wiasng emeryture, ktérej wysokos¢ ma Scisty
zwigzek z wysokoscig $rodkow wilozonych do systemu w postaci skladek.
Emerytura ta skfada sie z dwéch czesci: 1) emerytury z | filaru, ktérej zasady
nabycia oraz wysokos$¢ (sposob obliczenia) okresla Dziat II, Rozdziat 1 ustawy
emerytalnej i ktora jest wyptacana ze srodkow zgromadzonych w Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych, do ktdérego jest przekazywana czes¢ skiadki na

ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 12,22% podstawy jej wymiaru,
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powiekszonych o kwote kapitatu poczatkowego oraz 2) emerytury kapitatowej z Il
filaru, wyptacanej ze srodkdw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych (3,5% podstawy wymiaru sktadki) i srodkéw gromadzonych na
subkoncie ubezpieczonego prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(3,8% podstawy wymiaru sktadki), ktorej zasady przyznawania i wyptaty oraz jej
wysokos¢ regulujg przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507 ze zm.). Emerytura z | filaru obliczana jest
na zasadach wynikajgcych z art. 25-26a ustawy emerytalnej. Opiera sie ona na
systemie repartacyjnym, majgcym charakter umowy pokoleniowej, na podstawie
ktorej wyptacane emerytury finansowane sg ze skfadek oséb aktualnie czynnych
zawodowo. Za obowigzkowe skfadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzone
do FUS, niepodlegajgce dziedziczeniu, nabywa sie uprawnienia emerytalne, a
kwota zgromadzonych indywidualnie sktadek stuzy jedynie do ustalenia wysokosci
Swiadczenia. Wysokos¢ emerytury zalezy od wysokosci kapitatu zgromadzonego
przez cate zycie. W mys| art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej emerytura z | filaru
stanowi wynik podzielenia kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne z
uwzglednieniem  waloryzacji  sktadek zaewidencjonowanych na  koncie
ubezpieczonego do kohca miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata emerytury i zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego przez
okres sredniego dalszego trwania zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi
przejscia na emeryture danego ubezpieczonego (wyrazonego w miesigcach).

Art. 56 ustawy emerytalnej reguluje problematyke uwzgledniania okreséw
ubezpieczenia spotecznego rolnikbw w wysokosci emerytur w systemie
zdefiniowanego swiadczenia i dotyczy podmiotéw przechodzgcych na emeryture na
tzw. starych zasadach, w szczegolnosci osob urodzonych przed dniem 1 stycznia
1949 r. Przepis ten zawiera unormowania dotyczgce ustalania wysokosSci
emerytury, do ktorej prawo zostato nabyte z wykorzystaniem okreséw pracy w
gospodarstwie rolnym wedtug zasad okreslonych w art. 10 ustawy oraz emerytury
dla oséb legitymujgcych sie okresami sktadkowymi i niesktadkowymi w wymiarze
wymaganym do nabycia prawa do emerytury z systemu powszechnego i
jednoczesnie posiadajgcych okresy opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne

rolnikbw. Zawarte w art. 56 ustawy emerytalnej rozwigzania rekompensujg
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ubezpieczonym — poprzez zwiekszenie Swiadczenia — okresy podwdjnego
ubezpieczenia i optacania sktadek na odrebny system ubezpieczenia, ktore nie
zostaty skonsumowane przez ustalenie prawa do swiadczenia rolniczego.

Sposob obliczenia wysokosci $wiadczenia emerytalnego osobom, ktére
okresy pracy w gospodarstwie rolnym wykorzystaty do nabycia prawa do emerytury
z ubezpieczenia powszechnego, jest uzalezniony od tego, czy udowodnity one
wymiar okresow sktadkowych i niesktadkowych w tgcznym rozmiarze co najmniej
20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn, czy tez nie posiadajg tych
okresow w takim rozmiarze. W obu tych przypadkach wysokosé¢ $wiadczenia
emerytalnego sktada sie z dwdch czesci, jednakze sposbdb obliczenia pierwszej z
nich jest rézny. W odniesieniu do osob, ktore nie posiadajg wymaganych okresow
sktadkowych i niesktadkowych, stanowi jg ustalona zgodnie z regutami art. 56 ust.
1 ustawy czes¢ Swiadczenia obliczonego w mysl art. 53, ktorej wysokosc jest
uzalezniona od stosunku sumy okreséw sktadkowych i niesktadkowych do sumy
okresow sktadkowych, niesktadkowych oraz uwzglednionych okreséw pracy w
gospodarstwie rolnym. Przy obliczaniu tej czesci swiadczenia uwzglednione okresy
pracy w gospodarstwie rolnym wptywajg na jej wysokos¢, gdyz — stosownie do art.
10 ust. 1 — uwzglednia sie je przy obliczaniu wysokosci emerytury w taki sposob, ze
zwiekszajg liczbe okresow sktadkowych, biorgc udziat w tej operacji
matematycznej, ktéra polega na przemnozeniu podstawy wymiaru emerytury przez
1,3% za kazdy rok okresow sktadkowych (art. 53 ust. 1 pkt 2). Osobom
legitymujgcym sie okresami sktadkowymi i niesktadkowymi w rozmiarze co najmniej
20 lat — kobieta i co najmniej 25 lat — mezczyzna wysokos¢ emerytury oblicza sie w
catosci w mysl| art. 53, z uwzglednieniem okreséw sktadkowych i niesktadkowych,
bez wykorzystania okreslonych w art. 10 ust. 1 okreséw pracy w gospodarstwie
rolnym (art. 56 ust. 2). Drugg cze$¢ Swiadczenia dla obu tych grup ubezpieczonych
stanowi — przewidziane w art. 56 ust. 3 — jego zwiekszenie o kwote odpowiadajgca
czesci sktadkowej emerytury ustalonej wedtug zasad wymiaru okreslonych w
przepisach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tj. na podstawie art. 25
ust. 1 tej ustawy, o 1% emerytury podstawowej (najnizszej miesiecznej emerytury
okreslonej w ustawie emerytalnej — art. 6 pkt 6 i 7 ustawy o0 ubezpieczeniu

spotecznym rolnikdw w zwigzku z art. 85 ust. 2 ustawy emerytalnej) za kazdy rok
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podlegania rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu, z uwzglednieniem
catego udowodnionego okresu pracy w gospodarstwie rolnym, z tym
zastrzezeniem, ze okresy nieoptacania sktadek, a wiec prowadzenia gospodarstwa
rolnego lub pracy w tym gospodarstwie — bez podlegania innemu ubezpieczeniu
spotecznemu — po ukonczeniu 16 roku zycia, przypadajgce przed dniem 1 lipca
1977 r., sg uwzgledniane tylko wowczas, gdy przypadajg nie wczesniej niz 25 lat
przed ustaleniem prawa do emerytury. Z kolei przepis art. 56 ust. 4 ustawy
emerytalnej stanowi wyjagtek od o0golnej zasady odrebnosci systemow
ubezpieczeniowych i dotyczy reguty, ktéra ma zrekompensowac okres podwdjnego
ubezpieczenia poprzez zwigkszenie emerytury, do ktorej prawo zostato ustalone
bez wykorzystania okresow pracy w gospodarstwie rolnym. Zwiekszenie to,
ustalane wedlug zasad wymiaru przewidzianych dla czesci sktadkowe] w
przepisach ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, przystuguje za okres
podlegania rolniczemu ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu i optacania z tego
tytutu sktadek na Fundusz Emerytalny Rolnikéw, utworzony na podstawie art. 37
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
Swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw, funkcjonujgcy w oparciu o art. 42 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i czionkéw ich rodzin oraz
ubezpieczenie emerytalno - rentowe rolnikdw, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 i 2 pkt
2 obecnej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, o ile wnioskodawca nie
ma ustalonego prawa do rolniczej emerytury lub renty.

Analogicznie jak w art. 56 ust. 4 ustawy emerytalnej, okreslono sposob
zwiekszenia emerytury w art. 26a tego aktu. Wysokos¢ emerytury ustalonej w
formule zdefiniowanej sktadki ulega zwiekszeniu za okresy optacania sktadek na
Fundusz Emerytalny Rolnikow, Fundusz Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow i
ubezpieczenie emerytalno - rentowe rolnikow. Ustawodawca i tym razem zastrzegt,
ze emerytura ulega zwiekszeniu wytgcznie za okresy optacania sktadek. Optacanie
tych sktadek ma wptyw na wysokosS¢ emerytury kapitatowej, pod warunkiem
jednakze, iz ubezpieczony nie ma ustalonego prawa do emerytury rolniczej, a w
konsekwencji legitymuje sie okresem ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore

optacono przewidziane w odrebnych przepisach sktadki (okresem uzupetniajgcym,
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o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej) — krotszym niz 25 lat.
Przedmiotowe zwiekszenie nie przystuguje zaréwno w przypadku ustalenia
(potwierdzenia) decyzjg prawa do emerytury rolniczej, jak i samego spetnienia
warunkéw tego prawa (ust. 2). Ustawodawca w ust. 3 komentowanego artykutu dat
wyraz zasadzie, zgodnie z ktérg 25 — letni udziat rolnika w optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, ktéry uprawnia do emerytury z ubezpieczenia
rolniczego, powinien znalez¢ odzwierciedlenie w swiadczeniu z tego ubezpieczenia,
a nie w zwiekszeniu emerytury z ubezpieczenia powszechnego. Unormowanie to
jest takze konsekwencjg pobierania dwéch emerytur (art. 33 ust. 2a ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw). Dopiero w przypadku okresu krotszego, gdy
w zamian za optacone sktadki swiadczenie emerytalne z ubezpieczenia rolniczego
nie przystuguje, pojawia sie mozliwos¢ zwiekszenia emerytury z | filaru. W
konsekwencji zwiekszenie to podlega refundacji z funduszu emerytalno - rentowego
rolnikdbw. Zwiekszenie to ustala sie wedtug zasad dotyczgcych wymiaru czesci
sktadkowej emerytury rolniczej przewidzianych w przepisach o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow na podstawie zaswiadczenia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego o okresach optacania sktadek.

Nalezy wiec przyjac, ze wszystkie trzy powotane przepisy (art. 56 ust. 3 i 4
oraz art. 26a ustawy emerytalnej) okreslajg taki sam sposob wyliczenia zwiekszenia
emerytury powszechnej z tytutu posiadania okresow ubezpieczenia rolniczego.
Sprowadza sie on do wyliczenia czesci skladkowej emerytury rolniczej
odwzorowujgcej okresy, za ktére zostata optacona sktadka na ubezpieczenie
emerytalno - rentowe rolnikéw.

Sposéb ustalania czesci sktadkowej emerytury rolniczej reguluje bowiem art.
25 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, nakazujgcy przyjac do obliczenia:

1) po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu
emerytalno — rentowemu (od 1991 r.),

2) po 1% najnizszej emerytury za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu
emerytalno - rentowemu , tj. za okresy przypadajgce od 1 lipca 1977 r. do 31
grudnia 1982 r., za ktére byta optacona sktadka na Fundusz Emerytalny
Rolnikéw,
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3) po 1% najnizszej emerytury za kazdy rok prowadzenia gospodarstwa
rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym w okresie od 1 stycznia 1983 r. do
31 grudnia 1990 r.,

4) po 0,5% emerytury najnizszej za kazdy rok przypadajgcy w okresie
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym — bez
podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu — po ukonczeniu 16 roku
zycia, przypadajgcy przed dniem 1 lipca 1977 r., jednak nie wczesniej niz 25

lat przed spetnieniem warunku nabycia prawa do emerytury.

Nadto jezeli w danym roku kalendarzowym byta optacona sktadka w
wysokos$ci wyzszej niz 120% przecietnej emerytury podstawowej, przyjmuje sie
okres dtuzszy niz rok (przeliczony w sposéb okreslony w art. 25 ust. 3 ustawy
rolniczej). Otrzymany wynik (sumowania pkt 1 — 4) wyrazony w procentach mnozy
sie przez kwote najnizszej emerytury obowigzujgcej w dniu ustalania prawa do
Swiadczenia.

Resumujgc nalezy stwierdzi¢, Zze ustawa emerytalna odroznia zasady
uwzgledniania okresdw ubezpieczenia rolniczego w stazu ubezpieczeniowym
niezbednym do nabycia prawa do emerytury w systemie powszechnym i zasady
uwzgledniania okresow tego ubezpieczenia do ustalenia kwoty zwiekszenia
Swiadczenia. Ustalajgc staz do nabycia prawa do emerytury powszechnej, okresy
rolnicze wskazane w katalogu art. 10 ust. 1 ustawy uwzglednia sie (jako okresy
sktadkowe) tylko w zakresie niezbednym do uzupetnienia stazu ubezpieczeniowego
(i to z pominieciem okreséw zbiegajgcych sie w czasie), przy czym - wobec
nawigzania w przepisie do pojecia okresow sktadkowych - staz ten uzupetniajg nie
tylko okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, za ktére optacono
skfadki, ale réwniez okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, w ktorych rolnik
byt zwolniony z obowigzku sktadkowego. Natomiast ustalajgc staz do zwiekszenia
emerytury w systemie powszechnym uwzglednia sie tylko udowodnione okresy
optacania sktadki na ubezpieczenie rolnicze (takze wtedy, gdy zbiegajg sie one w
czasie z okresami sktadkowymi lub niesktadkowymi). Strukture okreséw
ubezpieczenia rolniczego przyjmowanego do wyliczenia zwiekszenia emerytury

normujg art. 56 ust. 3, art. 56 ust. 4 i art. 26a ustawy emerytalnej i zasadniczo
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czynig to wedtug tych samych zasad, tak w odniesieniu do emerytur z systemu
zdefiniowanego Swiadczenia jak i emerytur z systemu zdefiniowanej sktadki.
Ustalajgc zasady uwzgledniania okresow ubezpieczenia rolniczego do wyliczenia
kwoty przedmiotowego zwiekszenia ustawodawca uzywa terminu ,,0kres opfacania
sktadki” i odwotuje sie do przepisow dotyczacych obliczania czesci sktadkowej
emerytury rolniczej, ktére nie postugujg sie pojeciem ,okresu sktadkowego”.
Uznajgc odmiennos$¢ zasad liczenia stazu ubezpieczeniowego do nabycia
prawa do emerytury w systemie powszechnym i zasad liczenia okresow
ubezpieczenia rolniczego do spornego zwiekszenia swiadczenia nalezy przyjac, ze
nie ma podstaw do traktowania okreséw zwolnienia z obowigzku optacania sktadki
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow jako okresow sktadkowych i w konsekwencji
do uwzgledniania ich przy wyliczeniu kwoty zwiekszenia. Do takiej konkluzji sktania
wyktadnia jezykowa i systemowa art. 56 ust. 3 i 4 oraz art. 26a ustawy emerytalne;j.
Za rozwigzaniem takim przemawia tez wyktadnia funkcjonalna tych przepisow.
Celem przedmiotowego zwiekszenia jest wszakze zrekompensowanie osobie
uprawnionej do emerytury w systemie powszechnym rzeczywistych ciezarow, jakie
ponosita w przesziosci, podlegajac podwdjnemu ubezpieczeniu i optacajgc z tego

tytutu nalezne sktadki.

Majac powyzsze na uwadze, podjeto niniejszg uchwate.



