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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o systemie oceniania jakosci edukacji stanowi realizacje
Programu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow w 2011 r. i jest zwigzany
z przygotowywanymi jednoczesnie przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmianami przedstawionymi w projekcie zatozern do projektu ustawy
0 zmianie niektérych innych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji terenowych
organow administracji rzgdowej, z uwagi na proponowane tam wigczenie kuratoriow

oswiaty w struktury urzedéw wojewddzkich.

Sekretarz Rady Ministréow, na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, wyrazit zgode

na odstgpienie od wymogu opracowania i uzgodnienia zatozen do niniejszej ustawy.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy wymaga
zapewnienia wysokiego poziomu ksztatcenia. Dziatania w tym zakresie uwzglednione
zostaly w Strategicznym Planie Rzadzenia oraz w Programie Prac Rzadu w obszarze
edukacji. Sg one takze zgodne z rekomendacjami Raportu o Kapitale Intelektualnym
Polski.

Podniesienie jakosci ksztalcenia wpisuje sie w szeroko rozumiane podwyzszanie

jakosci funkcjonowania systemu oswiaty w Polsce, na ktéry sktadajg sie, miedzy

innymi, system nadzoru pedagogicznego oraz system egzaminow zewnetrznych.

Aktualny stan prawny w dziedzinach, ktérych dotyczy projekt ustawy
|. Nadzor pedagogiczny
Nadzér pedagogiczny jako jeden z nielicznych nadzor6éw administracyjnych, znajduje

bezposrednie zrédio w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z

1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Przepis art. 70 ust. 3 Konstytucji wprost



przewiduje nadzor pedagogiczny nad szkotami i zakladami wychowawczymi oraz
nakazuje uregulowanie zasad jego sprawowania w ustawie.

Wytyczng zawartg w art. 70 ust. 3 Konstytucji realizuje ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), ktéra
okresla przedmiot nadzoru pedagogicznego, organy uprawnione do jego
sprawowania oraz $rodki stuzace organowi sprawujgcemu ten nadzor. Okreslenie
szczegoOtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz kwalifikacji oséb
uprawnionych do jego sprawowania ustawa deleguje w art. 35 ust. 6 na ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Upowaznienie to wykonuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168,
poz. 1324).

Regulacje zwigzane z nadzorem pedagogicznym znajdujg sie ponadto w wielu
aktach wykonawczych do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
w postaci norm przewidujacych rézne formy obowigzkowego wspoétdziatania
dyrektora szkoly Ilub organu prowadzacego szkole 2z organem nadzoru
pedagogicznego, a takze ustalajagcych kompetencje organdéw nadzoru
pedagogicznego w okreslonych sprawach.

Do regulacji dotyczacych nadzoru pedagogicznego nalezy tez zaliczy¢é niektore
przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.

Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) oraz aktéw wykonawczych do niej.

Nadzo6r pedagogiczny, zgodnie z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

0 systemie oswiaty, polega na:

1) ocenianiu stanu i warunkoéw dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej szkot, placéwek i nauczycieli;

2) analizowaniu i ocenianiu efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych
I organizacyjnych.

W zakresach nadzoru pedagogicznego, okreslonych wyzej w pkt 1 i 2, nadzorowi

podlega w szczegolnosci:



1) zgodno$¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami;

2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz
przeprowadzania egzaminOw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placowki;

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki.

Powyzsze wyliczenie obszaréw stanowigcych gtéwny przedmiot dziatan nadzorczych

nie jest wyczerpujace, ale jedynie przyktadowe. Trzeba jednak zwrdci¢é uwage,

ze w Swietle tego wyliczenia w przewazajacej czesci jako przedmiot nadzoru
wskazano ocenianie zgodnosci z przepisami prawa dziatan szkot i placowek

w wymienionych obszarach, co moze sugerowac, ze ustawodawca swiadomie uznat

nadzér legalnosciowy nad dziatalnoscig szkot i placowek za istotny fragment nadzoru

pedagogicznego.

Z art. 33 ust. 8 oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie

oswiaty wynika ponadto, ze podmiotem nadzoru nie sg jedynie szkotly i placowki, ale

rowniez organy prowadzace, wobec ktoérych organy sprawujgce nadzoér
pedagogiczny mogg stosowa¢ sSrodki zmierzajgce do usuniecia uchybien

polegajacych na dziataniach niezgodnych z przepisami ustawy.

Nadzor pedagogiczny sprawuja:

— minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania — nad szkotami, zespotami

szkot oraz szkolnymi punktami konsultacyjnymi przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajgcych za granicg i nad publicznymi placéwkami
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym;

— minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — nad

publicznymi i niepublicznymi  szkotami i placéwkami artystycznymi,
placowkami zapewniajgcymi opieke iwychowanie uczniom w okresie

pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania dla uczniéw szkot



artystycznych oraz placowkami doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych;
z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotow ogdélnoksztatcacych, ktory
sprawuje kurator oswiaty;

— minister_wtasciwy do spraw_rolnictwa — nad prowadzonymi przez siebie

publicznymi szkotami rolniczymi, placowkami rolniczymi oraz placéwkami
doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktérzy nauczajg
w szkotach rolniczych; z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotow
ogolnoksztalcgcych, ktéry sprawuje kurator oswiaty;

— minister wlasciwy do spraw srodowiska — nad prowadzonymi przez siebie

publicznymi szkotami lesnymi; z wyjgtkiem nadzoru nad nauczaniem
przedmiotow ogdlnoksztatcgcych, ktdry sprawuje kurator o$wiaty;

— minister sprawiedliwosci i podporzadkowane organy — nad zakladami

poprawczymi, schroniskami dla nieletnich, osrodkami diagnostyczno-
konsultacyjnymi oraz nad szkotami w tych zaktadach i schroniskach, a takze
nad szkotami i placéwkami przy zaktadach karnych, aresztach sledczych;
z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotow ogolnoksztatcacych, ktory
sprawuje kurator o$wiaty,

— kuratorzy oswiaty — nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami

oraz placowkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi
placowkami doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowym, a takze
nad szkotami dziatajgcymi w publicznych i niepublicznych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych oraz nad
innymi formami wychowania przedszkolnego, ktére znajdujg sie na obszarze
danego wojewddztwa. Praca 16 kuratoriow oswiaty jest zorganizowania w 72

siedzibach (siedziby gtéwne, delegatury, wydziaty lub oddziaty zamiejscowe).

Organy sprawujgce nadzoér pedagogiczny wykonujg swe zadania przy pomocy
nauczycieli  zatrudnionych na  stanowiskach  wymagajacych  kwalifikaciji
pedagogicznych w urzedach tych organéw lub, w przypadku ministrow, takze

w podporzgdkowanych im jednostkach organizacyjnych.

Osoby uprawnione do wykonywania czynno$ci nadzoru pedagogicznego zostaty
wyposazone w prawo wstepu do szkot i placowek oraz wgladu w prowadzong przez
szkoly i placéwki dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz

organizacji pracy. Moga takze uczestniczy¢, w charakterze obserwatora, w zajeciach



szkolnych i w posiedzeniach rady pedagogicznej szkoly, po uprzednim
powiadomieniu dyrektora szkoty. W celu dokonania oceny efektywnosci dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej szko6t i placowek mogg réwniez

przeprowadza¢ odpowiednie badania.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty uprawnia osoby wykonujgce
czynnosci nadzoru pedagogicznego do reagowania na nieprawidiowosci poprzez
wydawanie dyrektorom szkét i placowek doraznych zalecen oraz zgtaszanie uwag
i wnioskow.

W przypadku, gdy szkota lub placéwka prowadzi swojg dziatalnos¢ z naruszeniem
przepisOw ustawy, organ sprawujgcy nhadzOr pedagogiczny jest uprawniony do
wydania decyzji administracyjnej polecajgcej usuniecie uchybien w wyznaczonym
terminie. Przez naruszenie przepisoOw ustawy nalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ale rowniez naruszenia aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Stwierdzenie niedostatecznych efektow ksztalcenia lub wychowania w szkole lub
placowce uprawnia organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny do wydania dyrektorowi
szkolty lub placéwki polecenia opracowania - w wyznaczonym terminie
I w uzgodnieniu z organem prowadzgacym - programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania.

Jezeli dyrektor szkoly Iub placowki nie wykona decyzji organu nadzoru
pedagogicznego nakazujgcej usuniecie uchybien, albo nie wykona polecenia
opracowania 1 wdrozenia programu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub
wychowania, organ nadzoru pedagogicznego moze wystgpi¢ do organu
prowadzacego szkote lub placowke o odwotanie dyrektora z koncem lub w czasie
roku szkolnego bez wypowiedzenia; w takim przypadku organ prowadzacy jest

zwigzany wnioskiem organu nadzoru pedagogicznego i musi dyrektora odwotac.

Wobec organu prowadzgcego szkote lub placéwke organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny moze stosowa¢ podobne s$rodki nadzorcze, jak wobec dyrektora
szkoly — tzn. dorazne zalecenia oraz polecenie, w drodze decyzji, usuniecia
uchybien. Nie ma jednak instrumentow zapewniajgcych skuteczne wyegzekwowanie
od organu prowadzacego realizacji tych srodkdéw. Jedynie wobec 0sb6b fizycznych

i 0sOb prawnych niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, prowadzacych



szkoly i placowki publiczne, mozliwe jest zastosowanie sankcji za niewykonanie
polecenia wydanego przez organ nadzoru pedagogicznego. Taka sankcjg jest
cofniecie zezwolenia na zatozenie szkotly, co jest réwnoznaczne z jej likwidacja.
Natomiast o jednostkach samorzadu terytorialnego, bedacych organami
prowadzacymi szkoty i placéwki, ktore nie usung uchybien wynikajacych
Z naruszenia przepiséw ustawy, organ nadzoru pedagogicznego moze jedynie
zawiadomi¢ wojewode, ktéry na podstawie odrebnych przepiséw sprawuje nadzér
nad dziatalnoscig komunalng. Jezeli naruszenie ustawy nastgpito w uchwale organu
jednostki samorzadu terytorialnego, organ nadzoru pedagogicznego (w tym
przypadku ustawa wspomina tylko o kuratorze oswiaty) nie moze wydac¢ polecenia
usuniecia uchybien, tylko jest obowigzany niezwtocznie zawiadomi¢ o0 tym

naruszeniu wojewode.

Nadzér pedagogiczny o charakterze wewnetrznym sprawuje dyrektor szkoty lub
placéwki (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty).
Dyrektor szkoty (placowki) stanowi pierwsze ogniwo nadzoru pedagogicznego
i sprawuje ten nadzor w stosunku do nauczycieli i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w szkole (placéwce). W sytuacji, gdy na stanowisko
dyrektora szkoty powotana zostaje osoba niebedgca nauczycielem (art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty), nadzér pedagogiczny
sprawuje nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze w szkole

— np. wicedyrektor (art. 36 ust. 2a cyt. ustawy).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324), organy
sprawujace nadzor pedagogiczny realizujg ten nadzér w trzech formach:

1) ewaluacji dziatalnosci edukacyjnej szkét i placowek;

2) kontroli przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i nauczyciel;

3) wspomagania pracy szkot i placowek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe.

Ewaluacja, jako jedna z form nadzoru pedagogicznego, jest badaniem skupiajgcym

sie na jakosci wypetniania przez szkoty i placowki funkcji dydaktycznej,



wychowawczej i opiekunczej oraz wykonywania innych zadan statutowych.
Ewaluacja jakosci pracy szkot i placowek ma okresla¢ jeden z pieciu poziomow
spetniania przez szkote lub placéwke ustalonych wymagan na podstawie oceny
przebiegu, a takze efektéw podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych oraz warunkéw dziatania szkoty lub placowki, jakosci zarzadzania i jej
funkcjonowania w srodowisku lokalnym.

Ewaluacja prowadzona przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny to ewaluacja
zewnetrzna. Ewaluacja prowadzona przez dyrektora szkoty lub placowki i innych

nauczycieli, ktbrym powierzono stanowiska kierownicze, to ewaluacja wewnetrzna.

Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny kontroluje przestrzeganie przez szkoty lub
placowki oraz organy prowadzace prawa w zakresie dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek.
Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny nad szkolg lub placéwka przeprowadza
kontrole, zgodnie z procedurg zawartg w rozporzadzeniu.

Celem dziatalnosci kontrolnej jest:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci szkot i placowek;

2) dokonanie oceny dziatalnosci szkot i placéwek oraz organéw je prowadzacych

pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci.

W zakresie zadan organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny pozostaje
wspomaganie pracy szkot i placowek, m.in. poprzez przygotowywanie
i publikowanie:

1) materiatdw wspomagajgcych proces ewaluacji wewnetrznej;

2) zestawien i analiz porownawczych;

3) przyktadow dobrych praktyk.

Zadaniem organOw sprawujgcych nadzor pedagogiczny w zakresie wspomagania
pracy szkot i placowek jest takze wskazywanie znaczenia procesu ewaluacii

dla poprawy jakos$ci pracy szkot i placowek.

Wyrazem pewnego uelastycznienia i otwarcia nadzoru pedagogicznego nha
wspotprace ze specjalistami zewnetrznymi jest przewidziana w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (art. 35 ust. 5a) mozliwo$¢ zlecania - przez

kuratora oswiaty i inne organy sprawujgce nadzor pedagogiczny - osobom,



posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, prowadzenia badan iopracowywania
ekspertyz stuzgcych ocenie efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej, wychowawcze]
i opiekunczej szkot i placowek.

Organy nadzoru pedagogicznego w swojej dziatalnosci muszg przestrzegac
okreslonej w art. 34b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty zasady
ograniczenia ich ingerencji w dziatalnos¢ dydaktyczno-wychowawczg szkoét
i placowek wytgcznie do zakresu i zasad okreslonych w ustawie.

Il. System egzaminOw zewn etrznych

System egzamindw zewnetrznych tworzy obecnie dziewie¢ odrebnych organizacyjne

instytucji, tj. Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE) z siedzibg w Warszawie oraz

8 okregowych komisji egzaminacyjnych, znajdujgcych sie w Gdansku, Jaworznie,

Krakowie, todzi, tomzy, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu. Zasieg terytorialny

okregowych komisji jest nastepujacy:

» Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku — wojewddztwa: pomorskie
i kujawsko-pomorskie;

» Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie — wojewodztwo $laskie;

» Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie — wojewoddztwa: matopolskie,
podkarpackie i lubelskie;

» Okregowa Komisja Egzaminacyjna w +todzi - wojewddztwa: todzkie
i Swietokrzyskie;

 Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzy - wojewddztwa: podlaskie
i warminsko-mazurskie;

* Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu — wojewddztwa: wielkopolskie,
lubuskie i zachodniopomorskie;

» Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie — wojewddztwo mazowieckie;

* Okregowa Komisja Egzaminacyjna we Wroctawiu — wojewodztwa: dolnoslaskie
i opolskie.

System egzamindéw zewnetrznych to jeden z najwazniejszych mechanizméw zmian

w oswiacie, majacy istotny wptyw na jakos¢ edukacji i poziom ksztatcenia. Ocenianie

zewnetrzne powinno dostarcza¢ wiarygodnych danych na temat jakosci i efektow

ksztalcenia. W dotychczasowym modelu organizacji systemu egzaminow



zewnetrznych  CKE ma role organizacyjno-koordynujgcg. Okregowe komisje
egzaminacyjne sg w zasadzie niezaleznymi od CKE i podleglymi organizacyjnie
ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi. Ich podstawowe zadanie to organizacja i przeprowadzanie
sprawdziandw i egzamindw zewnetrznych. Oznacza to, ze okregowe komisje
egzaminacyjne bezposrednio odpowiadajg za wykonanie czynnosci zwigzanych
Z ocenianiem zewnetrznym.

Zadania CKE okresla art. 9a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty.
CKE ustala arkusze egzaminacyjne oraz koordynuje prace okregowych komisiji
egzaminacyjnych, zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem sprawdzianu
w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu w ostatnim roku nauki
w gimnazjum, egzaminu maturalnego, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe i egzaminow eksternistycznych. Ponadto zadaniem CKE jest
koordynowanie i nadz6r nad ocenianiem prac egzaminacyjnych w celu zapewnienia
jednolitosci warunkéw przeprowadzania egzaminéw oraz jednolitosci kryteriow
stosowanych podczas oceniania. Niezaleznie od tego ustalanie ostatecznej oceny
prac egzaminacyjnych pozostawiono do wylgcznej kompetencji dyrektoréw
okregowych komisji egzaminacyjnych. W ten sposdb powstato 9 podmiotéw,
w zasadzie niezaleznych od siebie, odpowiedzialnych za przeprowadzanie
egzaminOw i ocenianie prac egzaminacyjnych. Wspolnie podlegajg one nadzorowi
ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Nadzér CKE nad okregowymi komisjami egzaminacyjnymi jest bardzo ograniczony
I wigze sie jedynie z mozliwoscig incydentalnego ingerowania w dziatania
podejmowane przez okregowe komisje egzaminacyjne. Przyktadem takiej ingerenciji
w ramach nadzoru CKE nad sposobem przeprowadzenia egzaminu jest
podejmowanie decyzji co do dalszego przebiegu sprawdzianu albo egzaminu, jezeli
nastgpito nieuprawnione ujawnienie zestawOw zadan czy arkuszy egzaminacyjnych —
w tym zakresie rozstrzygniecia nalezg do dyrektora CKE (8 147 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotach publicznych, Dz. U. Nr
83, poz. 562, z p6zn. zm.).

Analiza dotychczasowego funkcjonowania systemu egzamindw zewnetrznych

wykazata koniecznos¢ bardziej efektywnej organizacji tego systemu, opartej na



nastepujgcym schemacie: wszystkie rozwigzania planowane sg centralnie,
wykonywane regionalnie, a wyniki analizowane centralnie. Konieczne jest utworzenie
jednej instytucji  (Krajowy Os$rodek Jakosci Edukacji), obejmujacej wszystkie
zagadnienia zwigzane z merytorycznym przygotowaniem sprawdzianu i egzaminow
(t. przygotowywaniem i standaryzacjg pytan oraz zestawdw egzaminacyjnych,
przygotowywaniem informatorow, przygotowywaniem i prowadzeniem szkolen dla
egzaminatorow, rekrutacjg i szkoleniami kandydatbw na egzaminatoréw,
prowadzeniem ewidencji egzaminatorow), wspomaganej przez podlegajace jej
placowki regionalne (regionalne osrodki jakosci edukacji), odpowiadajgce za
wszystkie aspekty wykonawcze zwigzane z przeprowadzeniem sprawdzianow
i egzamindéw, w szczegOllnosci organizowanie prac przygotowawczych do
sprawdzianu i egzamindw, przeprowadzenie sprawdzianu | egzamindw,

wyznaczanie egzaminatorow i organizowanie ich pracy, itd.
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Potrzeba i cele uchwalenia projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest zbudowanie efektywnego centralnego systemu

zapewnienia jakosci edukaciji, na ktory sktadaé sie beda:

1) sprawnie zarzadzany, jednolity, nowoczesny, zapewniajacy wysokg jakosé
panstwowy system nadzoru pedagogicznego;

2) sprawnie zarzadzany, jednolity, nowoczesny, zapewniajgcy wysokg jakosé
system egzaminow zewnetrznych;

3) sprawnie zarzadzany, jednolity, nowoczesny, zapewniajacy wysokg jakosc,
wspierajgcy zmiany wprowadzane w systemie oswiaty, system wspomagania
szkot i placéwek w systematycznym podnoszeniu jakosci ich pracy.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w projekcie ustawy o systemie oceniania jakosci

edukacji, wymienione systemy powinny dziata¢é w sposob skoordynowany

i uzupetniajgcy sie, a instytucjonalnie zapewniony przeptyw informacji miedzy nimi

pozwoli na ciggte doskonalenie kazdego z nich.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dodatkowe narzedzie systemu zapewnienia

jakosci edukacji w postaci monitorowania okreslonych obszarow dziatalnosci szkot

i placéwek, stluzgce gromadzeniu i analizie okreslonych informacji dotyczacych

dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci

statutowej szkot i placéwek.

Analiza stanu prawnego i faktycznego w obszarze dotyczacym jakosci edukaciji
prowadzi do wniosku, ze obecne rozwigzania w zakresie nadzoru pedagogicznego
oraz egzamindéw zewnetrznych nie dajg odpowiednich mozliwosci systemowego
i skutecznego oceniania jakosci edukacji. Brak instytucjonalnych i formalnych
powigzan miedzy organami nadzoru pedagogicznego oraz komisjami
egzaminacyjnymi powoduje rozproszenie dziatan dotyczacych oceny efektow pracy

szkot, co nie sprzyja podnoszeniu jakosci ich pracy.

W rozwazaniach na temat systemu nadzoru pedagogicznego, obowigzujgcego przed
wdrozeniem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego, czesto wskazywano na wiele przeszkod

w efektywnym jego realizowaniu, np. brak ujednoliconych narzedzi do sprawowania
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nadzoru (co skutkuje niemoznoscig dokonywania obiektywnej oceny pracy szkoét
i placowek oraz uniemozliwia porownywanie wynikow ich pracy), niski poziom
profesjonalny kadry sprawujgcej nadzér pedagogiczny czy niejednoznacznos¢ zadan
wykonywanych w ramach nadzoru pedagogicznego.

Wprowadzone powyzszym rozporzadzeniem merytoryczne zmiany w nadzorze
pedagogicznym stanowity pierwszy krok na drodze do usuniecia tych przeszkod.
Opracowano narzedzia do przeprowadzania ewaluacji oraz kontroli w szkotach
i placowkach oraz wdrozono mechanizmy opracowywania nowych narzedzi
i doskonalenia juz istniejgcych. Rozpoczeto na szerokag skale szkolenia wizytatorow
majgce na celu przygotowanie ich do wykonywania nowego zadania, jakim jest
przeprowadzanie ewaluacji w szkotach i placowkach, a takze doskonalenie
wizytatorow w zakresie przeprowadzania kontroli. Szkolono réwniez wizytatorow,
ktérym przydzielono zadanie wspomagania pracy szkot i placéwek z uwzglednieniem
wykorzystywania wynikdéw ewaluacji i kontroli.

Analiza wynikbw czynnosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oswiaty w roku szkolnym 2009/2010 wskazuje, ze stabg strong
funkcjonujacego obecnie systemu nadzoru pedagogicznego jest usytuowanie
wspomagania w zakresie tego nadzoru. Potgczenie roli organu wykonujgcego
czynnosci  badawczo-oceniajgce (ewaluacja i kontrola) z rolg organu
wspomagajgcego sprawia, ze zadania polegajgce na wspomaganiu szkot i placéwek
moga byc¢ realizowane tylko w zakresie ogolnym, z ograniczeniem mozliwosci
indywidualnego wspomagania pojedynczych rad pedagogicznych, dyrektorow czy
nauczycieli w zakresach wynikajacych z oceny pracy szkoty.

W zwigzku z tym, konieczne stalo sie wyodrebnienie z nadzoru pedagogicznego
zadania polegajacego na wspomaganiu szkét i placéwek w doskonaleniu jakosci ich
pracy i przekazanie tego zadania Krajowemu Osrodkowi Rozwoju Edukacji (KORE),
ktory powstanie z przeksztatcenia Osrodka Rozwoju Edukacji i Krajowego Osrodka
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Krajowy Osrodek Rozwoju Edukacji
bedzie prowadzit dziatania w tym zakresie we wspOlipracy z placoéwkami
doskonalenia nauczycieli, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami

pedagogicznymi.
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Konsekwencjg proponowanych zmian jest zdefiniowanie nadzoru pedagogicznego
w sposbéb gwarantujgcy realizacje zadan zwigzanych z analizowaniem i ocenianiem
jakosci pracy szkot i placowek w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j.

Nadzor pedagogiczny ma stuzyé poprawie jakosci pracy szkoty lub placéwki. W tym
celu musi dostarcza¢ dyrektorowi i organowi prowadzacemu informacji o stanie,
warunkach, przebiegu procesdéw edukacyjnych i efektach dziatalnosci tej szkoty lub
placowki. Dotychczasowe obszary nadzoru pedagogicznego dotyczace udzielania
pomocy szkotom i placéwkom oraz inspirowania nhauczycieli do innowaciji
pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych muszg stanowi¢ elementy innego
systemu — systemu wsparcia szkét i placowek, przyjmujgcego za podstawe swych
dziatanh wyniki sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz egzamindéw

zewnetrznych.

Istotne znaczenie dla projektowanej ustawy ma wprowadzenie nowej podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia o0go6lnego, ustalonej
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego
w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17), ukierunkowanej na
opis efektow ksztalcenia na kazdym etapie edukacyjnym. Sformutowanie tresci
ksztalcenia w jezyku efektow ksztatcenia przez okreslenie wymagan na koniec
kazdego etapu edukacyjnego spowodowato, ze podstawa programowa ksztalcenia
ogOllnego stanowi zarazem podstawe przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku
nauki w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego,
a takze egzamindéw eksternistycznych przeprowadzanych z zakresu szkét dla
dorostych — szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum ogolnoksztaticgcego. W ten
sposob nastgpito sciste powigzanie pracy dydaktycznej szkdt z uzyskiwanymi przez
nie efektami.

Wyniki egzamindw zewnetrznych, rozpatrywane w réznorodnych kontekstach
wynikajacych z uwarunkowan, w jakich funkcjonujg szkoty, powinny mieé istotne
znaczenie dla oceny jakosci ich pracy dokonywanej w procesie sprawowania
nadzoru pedagogicznego. By stalo sie to zasadg zachodzi potrzeba $cistego
I instytucjonalnego powigzania systemu nadzoru pedagogicznego z systemem

egzaminow zewnetrznych.
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Przeniesienie uwagi na efekty ksztalcenia taczy sie ze zwiekszeniem autonomii szkoét
w zakresie projektowania i realizowania procesu ksztatcenia. Autonomia ta przejawia
sie takze w okreslonych w art. 22a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty prawach nauczyciela do wyboru podrecznika sposréd podrecznikdw
dopuszczonych do uzytku szkolnego oraz przedstawiania dyrektorowi szkoty
programu wychowania przedszkolnego lub programu nauczania. Dyrektor szkoty, po
zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, dopuszcza do uzytku w danej szkole
zaproponowany przez nauczyciela program wychowania przedszkolnego Iub
program nauczania. Obowigzki i kompetencje dyrektora szkoty w tym zakresie
zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego
i programOw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow (Dz.
U. Nr 89, poz. 730). Tym samym dyrektor szkoty, dopuszczajgc program do uzytku w
danej szkole oraz nauczyciel, dobierajgc lub opracowujgc wiasny program
nauczania, stajg sie odpowiedzialni za jako$¢ procesu nauczania i efekty ksztatcenia
przejawiajgce sie w spetnianiu okreslonych przez panstwo wymagan. Podobnie
odpowiedzialni sg oni za realizowany w szkole proces wychowawczy i dziatania
opiekuncze.

Przy rosnacej autonomii szkoét i placéwek szczegdlnie istotnym zadaniem panstwa
jest okreslenie wobec nich wymagan zapewniajgcych wysokg jakos¢ ksztalcenia,
wychowania i opieki. Rodzi to potrzebe powotania nowych instytucji zapewniajgcych
wlasciwg realizacje kierunkéw polityki oswiatowej panstwa w sprawach jakosci
ksztatcenia, wychowania i opieki, w zakresie ustalonym przez ministra wtasciwego do
spraw os$wiaty i wychowania. Instytucje te bedg okreslaty zakres i tematy nadzoru
pedagogicznego sprawowanego nad szkotami i placéwkami, obowigzkowe obszary
wspomagania oraz zapewnialy koordynacje systemu nadzoru pedagogicznego

z systemem egzamindw zewnetrznych.

Sposob osi agni ecia zato zonego celu

Osiagniecie celu, jakim jest zbudowanie efektywnego centralnego systemu

zapewnienia jakosci w edukaciji, bedzie mozliwe poprzez:
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1) utworzenie urzedu Naczelnego Inspektora Jakosci Edukacji (centralnego organu
administracji rzgdowej) kierujgcego pracg Naczelnego Urzedu Jakosci Edukaciji;

2) utworzenie Krajowego Osrodka Jakosci Edukaciji i regionalnych osrodkéw jakosci
edukacji, ktére powstang na bazie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
i okregowych komisji egzaminacyjnych;

3) mozliwos¢ tworzenia przez regionalne osrodki jakosci edukacji komorek
organizacyjnych, poza siedzibg regionalnego osrodka jakosci edukaciji,
zapewniajgcych obstuge pracy inspektoréw jakosci edukacji;

4) przeksztalcenie Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, bedacego placoéwkg
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogolnokrajowym prowadzong przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w Krajowy Osrodek Rozwoju
Edukaciji, jednostke organizacyjng podlegajacg Naczelnemu Inspektorowi Jakosci
Edukacji, podejmujacg dziatania na rzecz podnoszenia jakosci edukacji
w obszarach wskazanych przez Naczelnego Inspektora Jakosci Edukacji oraz

wspierajgca zmiany wprowadzane w systemie oswiaty.

W miejsce 8 okregowych komisji egzaminacyjnych oraz 16 kuratoriow oswiaty, przy
czym komorki organizacyjne kuratoriow oswiaty byly zlokalizowane w 72
miejscowosciach, zostanie utworzonych 7 regionalnych osrodkow jakosci edukacii
(w Gdansku, Jaworznie, Krakowie, todzi, tomzy, Poznaniu i Wroctawiu) i ok. 30
komérek organizacyjnych pod nadzorem regionalnych osrodkéw jakosci edukacii
koordynujgcych ewaluacje i kontrole; jednoczesnie czes$¢ pracownikdéw kuratoriow
oSwiaty pozostanie w odpowiednich wydzialach 16 urzedow wojewddzkich.
Dotychczasowy obszar dziatania Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie
zostanie wigczony do sgsiadujgcego z nim obszaru Okregowej Komisiji
Egzaminacyjnej w Lomzy, we wikasciwosci ktorej znajduje sie najmniejsza liczba szkét
i uczniow.

Zasadne jest, aby zadania zwigzane z przeprowadzaniem ewaluacji i kontroli
zewnetrznej w szkotach i placéwkach, nad ktorymi nadzor pedagogiczny sprawuje
obecnie kurator o$wiaty, byly realizowane przez jednostki zajmujace sie badaniem
efektéw ksztalcenia (regionalne osrodki jakosci edukacji i Krajowy Osrodek Jakosci
Edukacji). Dotychczas jednostkami wyspecjalizowanymi m.in. w dokonywaniu analiz

wynikdéw sprawdzianow i egzaminéw (efektow pracy szkét i placowek) byly Centralna
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Komisja Egzaminacyjna i okregowe komisje egzaminacyjne, ktérych przygotowanie
w tym zakresie ma fundamentalne znaczenie rowniez z punktu widzenia
dokonywania ewaluacji w szkotach i placéwkach.

Utworzenie nowych jednostek organizacyjnych: Krajowego Osrodka Jakosci Edukacii
i regionalnych osrodkow jakosci edukacii:

— utatwi dokonywanie analiz wszystkich efektow pracy szkot i placowek
(zarbwno dotyczacych pracy dydaktycznej, jak réwniez dziatalnosci
wychowawczej, opiekunczej i innej dziatalnosci statutowe)),

— umozliwi spojrzenie na te efekty w kontekscie pozyskanych w drodze
ewaluacji informacji o procesach przebiegajacych w szkotach i placowkach,
uwarunkowaniach srodowiskowych funkcjonowania szkét i placowek i jakosci
zarzadzania nimi,

— zagwarantuje stosowanie jednolitych rozwigzan dotyczacych organizacji
i przeprowadzania ewaluacji w szkotach i placowkach na terenie catego kraju.

W konsekwencji pozwoli to na peiniejszg realizacje zadan w zakresie nadzoru
pedagogicznego, obejmujacych analizowanie i ocenianie przebiegu procesOw oraz
efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej a takze innej
dziatalnosci statutowej szkot i placowek.

Regionalne osrodki jakosci edukacji bedg zatrudniaty dotychczasowych pracownikow
okregowych komisji egzaminacyjnych oraz pracownikéw kuratoriow oswiaty
wykonujgcych zadania z zakresu ewaluacji i kontroli w szkotach i placowkach.
Krajowy Osrodek Jakosci Edukacji przejmie dotychczasowych pracownikow
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i czes¢ pracownikbw Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Warszawie oraz Krajowego Os$rodka Wspierania Edukacii
Zawodowej i Ustawicznej, a takze niektérych pracownikow Kuratorium Os$wiaty

w Warszawie, wykonujgcych dotad zadania w zakresie nadzoru pedagogicznego.

W celu nadzorowania i koordynowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu nadzoru pedagogicznego (wykorzystujgcego dane pozyskiwane w systemie
egzamindéw zewnetrznych) oraz systemu wsparcia szkét i placéwek, niezbedne jest
utworzenie urzedu Naczelnego Inspektora Jakosci Edukacji i obstugujgcej go
jednostki organizacyjnej — Naczelnego Urzedu Jakosci Edukacji. Do zadan
Naczelnego Inspektora Jakosci Edukacji naleze¢ bedzie m.in. ustalanie zakresu

ewaluacji | kontroli, ustalanie przewidzianych do monitorowania obszarow
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dziatalnosci szkot i placéwek oraz obszaréw wspomagania szkot i placéwek na
podstawie wynikéw nadzoru pedagogicznego, wynikdw sprawdzianu i egzaminéw,
wynikbw monitorowania oraz analizy dzialan podejmowanych w zakresie
wspomagania szkot i placowek.

Naczelny Inspektor Jakosci Edukacji bedzie centralnym organem administracji
rzagdowe] w sprawach jakosci ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach
i placowkach. Beda w nim zatrudnieni dotychczasowi pracownicy Ministerstwa
Edukacji Narodowej wykonujgcy zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego i
nadzoru nad systemem egzamindw, pracownicy Os$rodka Rozwoju Edukacji i
Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, ktérych zakres
zadan pozostaje w zwigzku z zadaniami Naczelnego Inspektora Jakosci Edukaciji,
cze$¢ pracownikdw Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz Okregowej Komisji

Egzaminacyjnej w Warszawie.

Zmiany w nadzorze pedagogicznym, zapoczgtkowane w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego, powinny by¢ kontynuowane i rozszerzane. Celem ustawy jest
umozliwienie takiego organizowania pracy inspektorow jakosci edukaciji
(pracownikéw nadzoru pedagogicznego przeprowadzajgcych ewaluacje i kontrole w
szkotach i placéwkach), aby znaczaca cze$¢ pracy polegajgca na przeprowadzeniu
czynnosci badawczych odbywac¢ sie mogta w szkotach i placéwkach, a pozostata
czes¢ mogta by¢é realizowana z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych. Pozwoli to budowaé¢ nowy nadzor, pracujgcy — przy pomocy nowych
technologii — przede wszystkim w terenie. Zastosowanie nowoczesnych narzedzi
umozliwi inspektorom wykonywanie ich zadan w miejscu badania, tj. w szkotach i
placowkach, z ograniczeniem koniecznosci pracy przy biurku. Stuzy¢ temu bedzie
zapewnienie dostepu do platformy internetowej zawierajgcej baze danych o szkotach
i placéwkach, zasOb narzedzi diagnostycznych, odpowiedni program umozliwiajacy
generowanie wynikow, zapisywanie wnioskow, publikacje raportéw i analiz
przekrojowych (krajowych).

Zadania inspektorow jakosci edukacji zwigzane z realizacjg nadzoru pedagogicznego
w formie ewaluacji wymagajg takze podjecia dziatan wspomagajgcych, z ktorych

zdecydowana wiekszos¢ moze by¢é prowadzona m.in. poprzez komunikacje
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internetowg, a wiec niezaleznie od miejsca zatrudnienia pracownikow. Do dziatan

tych nalezg m.in.:

1) udzielanie biezacej informacji zwrotnej przez ekspertow ds. ewaluacji na temat
raportow i procedur postepowania w trakcie badania ewaluacyjnego
z wykorzystaniem platformy internetowej;

2) przekazywanie materialtdbw dotyczacych sposobdéw wykorzystywania narzedzi,
postepowania podczas ewaluacji, pisania raportéw, rozstrzygania w kwestiach
dotyczacych odwotan i skarg na przeprowadzone badania ewaluacyjne;

3) kontrola jakosci polegajgca na recenzowaniu raportdw oraz pozyskiwaniu
informacji zwrotnej w szkotach, w ktérych przeprowadza sie ewaluacje (ankieta
on-line dla dyrektora szkoty);

4) dostarczanie literatury fachowej i zapoznawanie z trendami $wiatowymi
i europejskimi;

5) tworzenie sieci inspektoréw, komunikujgcych sie za pomoca platformy
internetowej (forum inspektorow jakosci edukaciji).

Poza dziataniami podejmowanymi z wykorzystaniem nowoczesnych technologii

informacyjnych, dla inspektorow organizowane beda m.in. spotkania, konferencje,

szkolenia i wizyty studyjne.

Obowigzki organow sprawujgcych nadzor pedagogiczny zwigzane z zakonczeniem
ewaluacji i kontroli oraz sankcje dla dyrektoréw szkét i placowek wynikajgce
z ustalen ewalucji lub kontroli zostaty okreslone w art. 18-21 projektowanej ustawy
0 systemie oceniania jakosci edukacji. W projekcie okresla sie termin przekazywania
dyrektorom szkot i placowek raportu z ewaluacji i protokotu z kontroli oraz tryb
postepowania w przypadku zgtoszenia przez dyrektora szkoty Ilub placowki
zastrzezen do ustalen podjetych w wyniku ewaluacji lub kontroli. Jednoczesnie
projekt ustawy okres$la, ze raport z ewaluacji musi zawiera¢é wskazanie poziomow
spetniania wymagan w badanych obszarach dziatalnosci szkoty lub placéwki.
Konsekwencjg ustalenia w wyniku ewaluacji najnizszego poziomu spetniania
wymagan w okreslonym obszarze dziatalnosci szkoty lub placéwki bedzie obowigzek
przygotowania i zrealizowania programu poprawy jakosci pracy szkoty lub placowki
w tym obszarze przez dyrektora szkoly lub placéwki. Projekt przewiduje takze
obowigzek wystgpienia przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny do organu

prowadzacego szkote lub placowke z wnioskiem o odwotanie dyrektora szkoty lub
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placowki, jezeli w wyniku kolejnej ewaluacji stwierdzono brak poprawy poziomu
spetniania przez szkote lub placowke wymagan w obszarze, w ktorym poprzednio
ustalono najnizszy poziom spetniania wymagan albo stwierdzono znaczny spadek
poziomu spetniania wymagan w badanych obszarach dziatalnosci szkoty lub
placowki. Identyczne sankcje projekt przewiduje w przypadku stwierdzenia w wyniku
kontroli razgcego naruszenia przepisOw prawa przez dyrektora szkoty lub placéwki.
W przypadku szkot lub placowek niepublicznych sankcjg bedzie ztozenie przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny wniosku o wykre$lenie szkoty lub placéwki z
ewidencji. Ww. wnioski bedg wigzace dla organu prowadzacego szkote lub placowke.
Nie ulega natomiast zmianie — w stosunku do uregulowan istniejgcych obecnie
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty — tryb postepowania w
przypadku naruszenia przepisow tej ustawy przez organ prowadzacy szkote.

Ww. uregulowania dotyczace sprawowania nadzoru pedagogicznego sg kontynuacjg

zmian w tym systemie, zapoczatkowanych w 2009 r.

Istotnym elementem centralnego systemu zapewnienia jakosci edukacji bedzie
jednolity, nowoczesny, zapewniajgcy wysokg jakosSC¢ | wspierajgcy zmiany
wprowadzane w systemie o$wiaty, system wspomagania szkét i placoéwek
w systematycznym podnoszeniu jakosci ich pracy. Trzon tego systemu stanowié
bedzie Krajowy Osrodek Rozwoju Edukacji (KORE), ktéry powstanie
z przeksztalcenia placéwek doskonalenia nauczycieli o zasiegu krajowym: Osrodka
Rozwoju Edukacji i Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej. Przeksztatcenie tych placowek w jedng instytucje pozwoli na lepsze
wykorzystanie ich potencjatu i lepszg koordynacje dziatan na poziomie centralnym.
Krajowy Osrodek Rozwoju Edukacji bedzie wspierat szkoty i placéwki w podnoszeniu
jakosci ich pracy przy pomocy placowek doskonalenia nauczycieli, poradni
psychologiczno-pedagogicznych i bibliotek pedagogicznych. Tak zbudowany system
zapewni kompleksowe wsparcie wszystkim typom szkét i placowek w realizacji ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz bardziej efektywne

zaspokajanie potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia.
Do zadan KORE naleze¢ bedzie ponadto:

1) wspieranie zmian wprowadzanych w systemie oswiaty, w zakresie ustalonym

przez Naczelnego Inspektora Jakosci Edukacii;

19



2) prowadzenie spraw zwigzanych z akredytacjg placowek doskonalenia
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 77a ustawy o systemie oswiaty;

3) prowadzenie szkoleh dla kandydatow na ekspertow do spraw awansu
zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 9g ust. 11 pkt 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Ponizszy schemat przedstawia organizacj e projektowanego systemu oceniania

jako $ci edukacji.

Zarzadzanie jakoscig w polskie] edukacjl
— stan docelowy
Ministerstwo

Edukaciji
Narodowej

Naczelny Inspektor
Jako $ci Edukacii

Osrodek Rozwoju
Polskiej Edukacii
za Granic g

Krajowy O srodek
Jako $ci Edukacii

Sie€ Regionalnych
Osrodkéw Jako Sci
Edukacji

za granic g
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Inne zmiany b edace konsekwencj g zmian zawartych w ustawie o systemie

oceniania jako sci edukacji

1. Oswiata polska za granicg (dodany art. 5f w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o

systemie oswiaty)

Wejscie Polski do Unii Europejskiej otworzyto szersze mozliwosci migracji obywateli
w ramach UE, co spowodowato m.in. wzrost potrzeb w zakresie nauczania jezyka
polskiego za granicg — nauczania dzieci polskich migrujgcych razem z rodzicami.
Istotnie wzrosta liczba ucznidéw z Polski podejmujgcych nauke w innych systemach
oswiatowych i zarazem nauczanie uzupetniajace w polskich szkotach za granicg. W
przeciwienstwie do migracji poprzednich dekad, decyzja o podjeciu pracy w innym
kraju Unii Europejskiej z reguty nie ma charakteru trwatego, stad koniecznosé
stworzenia bardziej elastycznego systemu wsparcia dla ucznidw migrujgcych
(wyjezdzajacych z Polski i powracajgcych do kraju). Ten elastyczny i kompleksowy
system powinien jednoczesnie efektywnie odpowiadaé na potrzeby Polonii osiadtej
od pokolen w réznych zakatkach $wiata, a takze uwzglednia¢ i rozwijaé rosnace
zainteresowanie jezykiem polskim i kulturg naszego kraju za granica.

Brak elastycznego i powszechnie dostepnego systemu wsparcia dla uczniow
polskich za granicg powoduje, ze obecnie (wg szacunkéw polonijnych dziataczy
oswiatowych, jak i nauczycieli ze szkot polskich za granicg) zaledwie 10-15%
polskich uczniéw przebywajacych za granicg uczeszcza do szkoty polskiej czy
polonijnej w kraju zamieszkania. Tak niski wskaznik nie oznacza wytgcznie stabego
zaangazowania rodzicow w edukacje polskojezyczng ich dzieci, ale czesto wynika
z ich niewiedzy o mozliwosciach dalszego ksztalcenia w jezyku polskim, ze stabej
organizaciji lub braku szkolnictwa polonijnego. W ostatnich latach pojawity sie bowiem
liczne spotecznosci emigrantow z Polski w krajach, gdzie dotychczas nie istniaty
srodowiska polonijne lub nie prowadzity one w ogoéle szkolnictwa polonijnego (np.
Irlandia, Islandia, Norwegia, Finlandia). Aby przeciwdziataé negatywnym skutkom

takiego stanu rzeczy nalezy stworzy¢ podstawy prawne, ktore skutecznie
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odpowiedzg na oczekiwania Polakow przebywajgcych za granicg i wesprg wysitki
rodzicow tworzacych nowe szkoty polskie. Od ministra wkasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania oczekuje sie opracowania standardu edukacyjnego dla spotecznie
dziatajgcych szkoét polskich za granicg oraz nadzoru merytorycznego nad

prowadzonym tam nauczaniem.

Ze wzgledu na mobilnos¢ coraz liczniejszej rzeszy miodych Polakéw i ich
diugoterminowe (czesto kilkuletnie) wyjazdy za granice, istnieje koniecznosc
kompleksowego uregulowania zasad wspierania réznych form nauczania jezyka
polskiego i wiedzy o Polsce poza granicami kraju. Obecnie zadaniem szkolnictwa
polskiego za granicg jest nie tylko nauczanie jezyka polskiego w celu
podtrzymywania tozsamosci narodowej Polakow i pogtebiania zwigzkéw z polskim
dziedzictwem kulturowym, ale takze dorazna i wymierna pomoc uczniom w adaptacji
do nauki w nowych warunkach podczas pobytu na emigracji i ufatwienie
ewentualnego powrotu do polskiej szkoty. Oczekuje sie, ze polska szkota za granicg
ma by¢é swoistg filig polskiego systemu edukacji, tak aby mogta zniwelowaé
wystepujgce réznice programowe, nie tylko w zakresie tzw. przedmiotéw ojczystych,
bowiem w wielu krajach wsréd polskich rodzicow panuje gtebokie przekonanie
0 Wwyzszym poziomie nauczania w polskiej szkole, o wiekszych wymaganiach
w zakresie przedmiotow matematyczno-przyrodniczych.

Rosnace i wcigz niezaspokojone sg oczekiwania rodzicéw za granicg dotyczace
zapewnienia ich dzieciom réwnego dostepu do jednolitego standardu edukacji
uzupetniajgcej] w jezyku polskim (po$wiadczonego urzedowo wydanym
Swiadectwem, rozpoznawalnym przez polski system edukacji). Obecnie we
wszystkich szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych prowadzonych zgodnie
z zasadami i wymaganiami okreslonymi przez ministra edukacji narodowej uczy sie
lacznie ok. 14 tys. uczniow. Z informacji przekazywanych przez osoby kierujgce
szkotami, jak i uzyskiwanych w polskich urzedach konsularnych wynika, ze gdyby
istniaty warunki organizacyjne i finansowe, liczba uczniow w istniejgcych juz szkotach
mogtaby wzrosng¢ nawet o 50%. Takze coraz liczniejsza spotecznos¢ nauczyciel,
zarOwno pracujgcych w szkotach polskich (prowadzonych przez ministra edukaciji
narodowej), jak i w szkotach polonijnych prowadzonych przez organizacje spoteczne,

oczekuje wsparcia ze strony ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
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w zakresie zapewnienia doskonalenia zawodowego, opracowania nowych narzedzi
dydaktycznych, stworzenia mozliwosci awansu nauczycielskiego.

Wolg projektodawcy jest stworzenie skoordynowanego i elastycznie reagujgcego na
zrOznicowane potrzeby systemu wsparcia oswiaty polskiej za granicg. Budowa
takiego systemu bedzie mozliwa przy petnej koordynacji zadan prowadzonych przez
ministra edukacji narodowej, a takze przy zastosowaniu specjalnie opracowanych
narzedzi edukacyjnych (e-learning), wykorzystujgcych nowoczesne technologie
informacyjne do nauczania za granicg. Prowadzone przez Ministerstwo Edukaciji
Narodowej roznorodne dziatania wspierajgce w obszarze oswiaty polonijnej powinny
by¢é kompleksowo zarzgdzane i skoordynowane z zadaniami ministra jako organu
prowadzacego 76 szkét i szkolnych punktow konsultacyjnych za granicg. Proponuje
sie zatem w niniejszej ustawie utworzenie jednostki 1aczacej wszystkie
dotychczasowe funkcje. tj organu prowadzacego, organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny oraz instytucji wspierajgcej szkoly i inne formy nauczania jezyka
polskiego za granicg. Dlatego tez projektuje sie utworzenie jednostki organizacyjnej

0 nazwie Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

Celem zmian jest stworzenie ogdlnodostepnego, efektywnego i nowoczesnego
systemu wsparcia oswiaty polskojezycznej poza granicami kraju, uwzgledniajgcego
specyficzne potrzeby Polakow zamieszkatych w poszczegoélnych krajach,
pomagajgcego w zachowaniu ich tozsamosci narodowej i umozliwiajgcego polskim
uczniom powracajgcym do kraju adaptacje lub readaptacje do systemu oswiaty
w Polsce.

2. Przyznawanie akredytacji placowkom i osrodkom prowadzgacym ksztalcenie

ustawiczne w formach pozaszkolnych (zmiana w art. 68b ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie oswiaty)

Stosownie do przepiséw art. 68b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty kurator oswiaty przyznaje akredytacje, stanowigcqg potwierdzenie spetniania
okreslonych wymogéw i zapewniania wysokiej jakosci ksztatcenia placéwkom i
osrodkom prowadzacym ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych, tzn.
publicznym i niepublicznym:

- placéwkom ksztatcenia ustawicznego,
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— placéwkom ksztatcenia praktycznego,

— osrodkom doksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Kurator oswiaty przyznaje takze akredytacje osobom prawnym lub fizycznym
prowadzacym dziatalnos¢ oswiatowg w zakresie ksztalcenia ustawicznego,
nieobejmujacg prowadzenia szkoty lub placowki, jako dziatalno$¢ gospodarczg (na
podstawie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej), o

ktérej mowa w art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

W obecnym stanie prawnym akredytacja jest przyznawana na podstawie oceny
dziatalnosci placowki dokonanej przez zespot ekspertdw, w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez kuratora oswiaty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
placowki, a w przypadku dziatalnosci oswiatowej, o ktdrej mowa w art.83a ust. 2
ustawy — siedzibe osoby prowadzace; te dziatalnos¢. W postepowaniu
administracyjnym uwzglednia sie rowniez wyniki nadzoru pedagogicznego
sprawowanego nad placowka lub osrodkiem. W skiad zespotu akredytacyjnego
powotanego przez kuratora o$wiaty wchodzg przedstawiciele wojewddzkiego lub

powiatowego urzedu pracy oraz organizacji pracodawcow.

Majac na wzgledzie wykorzystanie doswiadczenia dotychczasowych pracownikow
kuratoriow oswiaty, wykonujacych zadania zwigzane z procesem przyznawania
akredytacji (a ktorzy stang sie pracownikami wojewody), zadanie to proponuje sie
przekazac¢ wkasciwemu wojewodzie ze wzgledu na siedzibe placéwki, a w przypadku
dziatalnosci oswiatowej, o ktorej mowa w art. 83a ust. 2 ustawy — siedzibe osoby

prowadzacej te dziatalnosc.

3. Zmiany stosunku pracy pracownikéw zatrudnionych dotychczas w kuratoriach

oswiaty, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Osrodku Rozwoju Edukaciji, Krajowym

Osrodku Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, okregowych komisjach

egzaminacyjnych.

Zgodnie z przepisami art. 38 — 51 projektu ustawy do nauczycieli zatrudnionych
dotychczas w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, okregowych komisjach
egzaminacyjnych oraz urzedach organdéw administracji rzadowej i kuratoriach

oswiaty, przechodzacych do pracy w:. Naczelnym Urzedzie Jakosci Edukacii,
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Krajowym Osrodku Jakosci Edukaciji i regionalnych osrodkach rozwoju edukacji oraz
Krajowym Osrodku Rozwoju Edukacji i Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicg, z dniem 1 wrzesnia 2011 r. nie bedg mialy zastosowania przepisy art. 91a
ust. 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, pozn. zm.).
W zwigzku z powyzszym, osoby te nie bedg objete zakresem podmiotowym ustawy -
Karta Nauczyciela.

Z dniem wejscia w zycie ustawy pracownicy zatrudnieni w kuratoriach oswiaty oraz
urzedach organdéw administracji rzadowej, przechodzacy do pracy w nowo
tworzonych jednostkach, tracg status czionkéw korpusu stuzby cywilnej okreslony
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505,
z pozn. zm.). Powyzsze nie dotyczy pracownikdw przechodzacych do pracy w
Naczelnym Urzedzie Jakosci Edukacji oraz przejmowanych przez wojewodow, ktorzy
zachowajg status czionkéw korpusu stuzby cywilnej. Pracownicy w nowych
jednostkach beda zatrudniani na zasadach ogoélnych prawa pracy. Dyrektorzy
likwidowanych i przejmowanych jednostek majg obowigzek wskaza¢ pracownikow
przechodzacych do nowych jednostek oraz poinformowac¢ tych pracownikow
0 zmianie pracodawcy. W przypadku niewyrazenia przez pracownikow zgody na
przejscie do nowego pracodawcy zastosowanie bedzie miat przepis art. 23* § 4
Kodeksu pracy.

Wprowadzone w ustawie — Karta Nauczyciela zmiany nie bedg miaty negatywnego
wplywu na powrot do zawodu nauczycieli, ktorzy odejdg ze szkoly do pracy
w utworzonych jednostkach. Ww. nauczyciele, w przypadku podjecia decyzji
0 powrocie do pracy w szkole, bedg mieli prawo do ponownego zatrudnienia zgodnie
z kwalifikacjami oraz uzyskanym, w trakcie pracy na stanowisku nauczyciela,

stopniem awansu zawodowego.

Inne zmiany istotne dla systemu oswiaty (System Informacji Oswiatowej)

W zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami w zakresie organizacji systemu
oceniania jakosci edukacji przewiduje sie wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej; zmiany te zawiera art. 32
projektowanej ustawy.
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Zmiany wprowadzone w ustawie z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowe]
sq bezposrednig konsekwencjg rozwigzan przyjetych w zakresie systemu oceniania
jakosci edukacji oraz zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty.

Przepisy art. 31 projektu ustawy, ktore w pkt 14 i 16 uchylajg przepisy art. 30, 32, 32b
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz w pkt 15 zmieniajg art. 31 tej
ustawy, co skutkuje likwidacjg kuratoriow oswiaty oraz przekazaniem czesci
dotychczasowych kompetencji kuratorow oswiaty wojewodom, w konsekwencji
prowadzag do zmian w art. 4 ust. 81 9, art. 6 ust. 1-3 oraz art. 7 ust. 6 ustawy z dnia
19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (art. 32 pkt 2 lit. c, pkt 3 lit. a oraz
pkt 4 niniejszej ustawy). Dotychczasowe kompetencje kuratoréw oswiaty w zakresie
prowadzenia oraz przekazywania baz danych oswiatowych, atakze sprawdzania
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych
przez nich w bazach danych oswiatowych, zostajg przekazane wojewodom.
W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w niniejszej ustawie zadaniem wojewodéw
bedzie prowadzenie baz danych o$wiatowych obejmujacych zbiory danych z baz
danych oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
terenie wojewoOdztwa oraz zbiory danych obejmujgcych informacje dotyczace
pracownikow wykonujacych zadania z zakresu oswiaty, zatrudnionych w urzedach
wojewddzkich. Prowadzone przez wojewode bazy danych oswiatowych bedg
przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania.

Konsekwencjg rozwigzan organizacyjnych wprowadzonych przepisami projektowanej
ustawy - powotania Naczelnego Urzedu Jakosci Edukacji, Krajowego Osrodka
Jakosci Edukacji oraz regionalnych osrodkéw jakosci edukaciji, przeksztalcenia
Osrodka Rozwoju Edukacji, likwidacji kuratoriow oswiaty, Centralnej Komisiji
Egzaminacyjnej oraz okregowych komisji egzaminacyjnych, a takze przejecia czesci
kompetencji w zakresie oswiaty przez wojewodow - jest zmiana zakresu danych
gromadzonych w systemie informacji oSwiatowej. Na podstawie przepisow art. 32 pkt
1 projektowanej ustawy zaprzestaje sie gromadzenia danych dotyczacych
pracownikow kuratoriow oswiaty, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz
okregowych komisji egzaminacyjnych, natomiast gromadzi¢ sie bedzie dane
dotyczace pracownikow zatrudnionych w Naczelnym Urzedzie Jakosci Edukaciji,
Krajowym Osrodku Jakosci Edukaciji, regionalnych osrodkach jakosci edukacji oraz
Krajowym Osrodku Rozwoju Edukacji, a takze dotyczace pracownikow
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odpowiedzialnych za zarzadzanie i administrowanie o$wiatg zatrudnionych w
komorkach  merytorycznych urzedow wojewddzkich. Dane dotyczace tych
pracownikbw bedg gromadzone w ujeciu zbiorczym (dane dotyczg liczby
pracownikow poszczegoélnych urzedow oraz tacznej wysokosci ich wynagrodzen).
Powyzsze dane - analizowane fgcznie z danymi dotyczacymi liczby nauczycieli
i kosztéw ich zatrudnienia — umozliwig uzyskanie petnego obrazu kosztéw i struktury
zatrudnienia w oswiacie, co w konsekwencji stanie sie podstawg do podejmowania
wiasciwych dziatan zmierzajgcych do poprawy efektywnosci organizacji pracy w
oswiacie w powigzaniu z optymalizacjg kosztow. Dane te bedg rOwniez wykorzystane
w celu przygotowania — dla potrzeb statystyki miedzynarodowej - informacji
dotyczacej petnych naktadéw na oswiate.

W zwigzku z natozeniem na jednostki tworzone w projektowanej ustawie oraz na
Krajowy O$rodek Rozwoju Edukacji obowigzku przekazywania danych o
pracownikach, zmianie ulegajag przepisy art. 4 ust. 319, art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 6
ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (art. 32 pkt 2 lit. a i
c, pkt 3 lit. a oraz pkt 4 niniejszej ustawy). Na mocy wprowadzanych przepiséw
jednostki, o ktorych mowa, zobowigzane zostajg do prowadzenia bazy danych
oswiatowych oraz przekazywania prowadzonych przez siebie baz danych
osSwiatowych ministrowi wilasciwemu do spraw oswiaty i wychowania. Za
wykonywanie przez te jednostki obowigzkoéw okreslonych w ustawie z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oswiatowe] odpowiadajg: Naczelny Inspektor Jakosci
Edukaciji, dyrektor Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji, dyrektorzy regionalnych
osrodkow jakosci edukacji oraz dyrektor Krajowego Os$rodka Rozwoju Edukacii.

Zmiana wprowadzona w art. 32 pkt 2 lit. b projektowanej ustawy zobowigzuje do
przekazywania danych, okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. a-h, k i | oraz pkt 3
ustawy z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej, dotyczacych
absolwentow szkot zlikwidowanych z koncem poprzedniego roku szkolnego przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorym na mocy art. 59 ust. 3 i 4 oraz art. 84 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (zmienionych przez przepisy
art. 31 pkt 26 lit. ¢ oraz pkt 37 projektu ustawy) zostaje przekazana dokumentacja
zlikwidowanej odpowiednio szkoty publicznej i niepubliczne;j.
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Zmiany kompetencyjne

W wyniku rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy o systemie oceniania
jakosci edukacji, a takze zmian w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty, ustawie - Karta Nauczyciela i innych ustawach, zmieni sie zakres
kompetencji ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, innych ministrow
prowadzacych szkoty, wojewody, organdw prowadzacych szkoty, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz dyrektorow szkot i placowek.

Najwazniejsze zmiany dotyczg organOw sprawujgcych nadzor pedagogiczny.
Zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, dotychczas
realizowane przez kuratorow oswiaty, przejmie 7 regionalnych osrodkow jakosci
edukacji, a w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez ministréow
prowadzgacych szkoty, ci ministrowie.

Czes¢ dotychczasowych kompetencji kuratoréw oswiaty, innych niz sprawowanie
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placéwkami przejmg wojewodowie, ktérzy
beda w szczegolnosci odpowiedzialni za realizacje polityki oswiatowej panstwa
i wspOtprace z organami jednostek samorzgdu terytorialnego w ksztattowaniu
regionalnej i lokalnej polityki oswiatowe,.

Czes¢ dotychczasowych zadan kuratora oswiaty, zwigzanych z szeroko rozumianym
zarzadzaniem szkotami i placéwkami i wykonywaniem zadan organu wyzszego
stopnia w stosunku do dyrektoréw szko6t i placéwek, przejmg natomiast organy
prowadzace szkoty i placowki, ktére zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty odpowiadajg za ich dziatalnosc.

Projektowane rozwigzania ostatecznie zakoncza proces porzadkowania kompetenciji
i podzialu zadan miedzy organy prowadzgce szkoty i placowki oraz organy

sprawujgce nadzor pedagogiczny.

Szczego6towe zmiany w kompetencjach poszczegolnych organow przedstawiajg sie

nastepujgco:

1) minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania:

* nie bedzie nadzorowat i koordynowat sprawowania nadzoru pedagogicznego na
terenie kraju (bedzie to zadanie Krajowego Osrodka Jakosci Edukaciji); - art. 11

ust. 2 pkt 1 projektu ustawy o systemie oceniania jakosci edukaciji;
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nie bedzie wydawat zezwolen na utworzenie oddzialtbw miedzynarodowych
(bedzie to zadanie dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica); -

art. 31 pkt 6 projektu ustawy o systemie oceniania jakosci edukaciji.

ale bedzie:

organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawach nadania stopni awansu zawodowego, w stosunku
do wojewody (art. 9b ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela);

powotywat komisje egzaminacyjne dla zatrudnionych, w prowadzonych przez
siebie szkotach, nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopieh nauczyciela
dyplomowanego (art. 9 g ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela);

prowadzit nadzér nad czynnosciami podejmowanymi:

- W postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego
w prowadzonych przez siebie szkotach (art. 9 h ust. 1 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela),

- przez wojewodéw oraz komisje powotywane przez wojewodow i komisje,
o ktérych mowa w art. 9g ust. 7a (art. 9h ust. 1 pkt 2ustawy Karta Nauczyciela);
skladat wnioski do Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora oswiaty nauczycielom zatrudnionym w prowadzonych
przez siebie szkotach (art. 9i ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela);

wyptacat jednorazowg gratyfikacje pieniezng nauczycielom dyplomowanym,
ktorzy uzyskali tytut honorowy profesora oswiaty; w zwigzku z tym w czesci
budzetu, ktérg dysponuje minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
zostanie utworzony specjalny fundusz, w wysokosci do 120 wynagrodzen
zasadniczych nauczyciela dyplomowanego, z przeznaczeniem na wyptate tych
gratyfikacji (art. 31 ustawy Karta Nauczyciela);

dysponowat zwiekszong kwotg, przeznaczong na wypfaty nagrod,
z dotychczasowych 2 015 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty do 4 759
tych srednich wynagrodzen (art. 31 i art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta
Nauczyciela);

mogt zaktada¢ i prowadzi¢ réowniez na terenie kraju szkoty, zespoly szkot
i szkolne punkty konsultacyjne dla dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajacych za granicg (art. 5 ust. 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o

systemie oswiaty);
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wykonywat zadania w zakresie prowadzenia szkoét, zespotdw szkét i szkolnych
punktéw konsultacyjnych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1, oraz
sprawowania nad nimi nadzoru pedagogicznego, a takze zadania w zakresie
wspomagania nauczania za granicg jezyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim, przy pomocy
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (art. 5 f ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty);

mogt uchyli¢ statut szkoty Ilub placowki publicznej, albo niektére jego
postanowienia, jezeli sg sprzeczne z prawem, w odniesieniu do szkot i placowek,
nad ktorymi sprawuje nadzor pedagogiczny (art. 60 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie os$wiaty);

2) pozostali ministrowie prowadzacy szkoty beda:

sprawowac nadzér pedagogiczny, w tym nadzor pedagogiczny nad nauczaniem
przedmiotow ogolnoksztalcacych; nad prowadzonymi przez nich szkotami
i placéwkami (art. 14 ust. 2, 3 i 4 projektowanej ustawy 0 systemie oceniania
jakosci edukaciji);

powotywaé komisje egzaminacyjne dla zatrudnionych w prowadzonych przez nich
szkotach nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien nauczyciela
dyplomowanego (art. 9 g ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela);

prowadzi¢ nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie
stopnia awansu zawodowego nauczycielom zatrudnionym w prowadzonych przez
nich szkotach (art. 9 h ustawy Karta Nauczyciela);

sklada¢ wnioski do Kapituty do Spraw Profesorow Oswiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora oswiaty nauczycielom zatrudnionym w prowadzonych
przez nich szkotach (art. 9 i ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela);

mogli uchyli¢ statut szkoty Iub placowki publicznej, albo niektére jego
postanowienia, jezeli sg sprzeczne z prawem, w odniesieniu do szkét i placéwek,
nad ktorymi sprawujg nadzér pedagogiczny (art. 60 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie o$wiaty);

3) minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, poza

zadaniami w pkt 2, bedzie okreslat w drodze rozporzadzenia tylko warunki i sposéb
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oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow w szkotach artystycznych (bez
warunkow i sposobu przeprowadzania sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej, egzaminu w ostatnim roku nauki w gimnazjum i egzaminu
maturalnego; w szkotach artystycznych bedg obowigzywaé w tym zakresie przepisy

wydane przez ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania).

4) wojewoda bedzie:

* nadawat stopien awansu zawodowego nauczycielom mianowanym na stopien
nauczyciela dyplomowanego (art. 9b ust. 4 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela);

e organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawach nadania stopni awansu zawodowego,
w stosunku do organdéw prowadzacych szkoly, z wyjatkiem szkot
prowadzonych przez wiasciwych ministrow (art. 9b ust. 7 ustawy Karta
Nauczyciela);

* powotywat komisje kwalifikacyjne dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na
stopien nauczyciela dyplomowanego, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez wtasciwych ministrow (art. 9g ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela);

e prowadzit nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
0 nadanie stopnia awansu zawodowego, z wyjatkiem nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez wkasciwych ministréw (art. 9h
ustawy Karta Nauczyciela);

» skiadat wnioski do Kapituty do Spraw Profesorow Oswiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora oswiaty nauczycielom, z wyjatkiem nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez wtasciwych ministrow (art. 9i
ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela);

» wykonywat zadania i kompetencje w zakresie oswiaty okreslone w ustawie z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty i przepisach odrebnych na
obszarze wojewddztwa, a w szczegolnosci:

a) realizowat polityke oswiatowg panstwa, a takze wspotdziatat z organami
jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu
odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z politykg

oswiatowg panstwa,;
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b)

f)

g)

h)

j)

k)

wykonywat zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do organow
jednostek samorzadu terytorialnego - w sprawach szkdét publicznych,
zakladanych i prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, oraz szkot
i placéwek niepublicznych;

nadawat i cofat akredytacje, o ktérej mowa w art. 68b;

wspotdziatat z radami oswiatowymi powotanymi na podstawie art. 48;
opracowywat programy wykorzystania $rodkébw na dofinansowanie
doskonalenia nauczycieli, wyodrebnionych w budzecie wojewody, po
zasiegnieciu opinii zwigzkow  zawodowych reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego
(Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.);

wspotdziatat z organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztattowania i rozwoju bazy materialnej szkét i placowek;

wspotdziatat z wtasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami
w sprawach dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym
w przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, bedzie takze mogt
wspomagac dziatania tych podmiotow;

koordynowat, wspomagat i nadzorowat organizacje wypoczynku dzieci
i mtodziezy na obszarze wojewddztwa w okresie ferii letnich i zimowych;
wyznaczatl swoich przedstawicieli do wudzialu w pracach komisji
konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty;

przyznawat i cofatl akredytacje, w drodze decyzji administracyjnej,
placowkom i osrodkom prowadzacym ksztatcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych (art. 68 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty);

brat udziat w procesie wylaniania kandydatéow do stypendium Prezesa

Rady Ministrow;

prowadzit bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 i 9 ustawy o systemie

informacji oswiatowej;

przekazywat dane z prowadzonych przez siebie baz danych oswiatowych

ministrowi wkasciwemu do spraw oswiaty i wychowania (art. 6 ust. 3 ustawy

o systemie informacji oswiatowej);
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5)

odpowiadat za wykonywanie obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 — 5

ustawy o systemie informacji oswiatowej (art. 7 ust. 6 wym. ustawy);

Wojewoda nie bedzie dysponowat budzetem przeznaczonym na specjalny

fundusz nagrod dla nauczycieli (art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela);

organy prowadzace szkoty beda:

rozpatrywac¢ odwotania nauczycieli w sprawie oceny dorobku zawodowego
(art. 9c ust. 91 10 ustawy - Karta Nauczyciela);

wyznacza¢ swojego przedstawiciela do udzialu w pracach komis;ji
kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na stopien
nauczyciela dyplomowanego (art. 9 ust.3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela);
udziela¢ zgode na zatrudnienie nauczyciela, ktéry nie ma wymaganych
kwalifikacji (art. 10 ust. 9 ustawy - Karta Nauczyciela i art. 7 ust. 1a ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty);

wykonywa¢ zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do dyrektorow szkoét
z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz w sprawach skreslania
ucznidw z listy uczniéw (art. 20a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty);

mie¢ prawo powotywania na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki osoby
niebedacej nauczycielem (art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty);

powotywa¢ komisje konkursowe na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki,
z udzialem przedstawicieli wojewody w miejsce przedstawicieli organu
sprawujacego nadzoér pedagogiczny (art. 36a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty);

okresla¢ sktad komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty Iub
placowki nowo zaktadanej, w sktad ktorej powinien zostaé powotany
przedstawiciel wojewody (art. 36a ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o
systemie oswiaty);

mie¢ prawo odwotlywania nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie

roku szkolnego bez wypowiedzenia, w przypadkach szczegdlnie
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uzasadnionych (art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty);

* mieC prawo przeniesienia ucznia objetego obowigzkiem szkolnym do innej
szkoty prowadzonej przez ten organ, albo do szkoty prowadzonej przez inny
organ — za zgodg tego organu (art.39 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty);

 mie¢ obowigzek przesytania aktu zalozycielskiego szkoty Iub placéwki do
wojewody i dyrektora regionalnego osrodka jakosci edukacji (art. 58 ust. 7
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty).

« mie¢ obowigzek zawiadamiania wojewody oraz organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego
typu (art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty) o
zamiarze likwidacji szkoty;

* mie¢ obowigzek zawiadamiania wojewody o0 przeniesieniu ksztatcenia
w okreslonym zawodzie do innej szkoty tego samego rodzaju lub placowki
tego samego rodzaju (art. 59 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty);

e mie¢ obowigzek rozpatrywania odwotah rodzicow od orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych (art.71b ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie oswiaty);

» umozliwia¢ w prowadzonych szkotach i placéwkach zorganizowanie przez
szkoly wyzsze i kolegia praktyk nauczycielskich oraz wspotpracowaé
w organizowaniu tych praktyk (art. 77 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

0 systemie oswiaty);

6) dyrektorzy likwidowanych szkot publicznych beda mieé obowigzek przekazania
petnej dokumentacji tych szkét organowi prowadzgcemu (art. 59 ust. 3 ustawy z dnia

7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty);

7) nauczyciel zatrudniony w kilku szkotach bedzie miat prawo wskazania dyrektora
szkoty, ktory ma wykonywac¢ czynnosci zwigzane z odbywaniem stazu przez tego

nauczyciela (art. 22 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela).



Przewiduje sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie 1 lipca 2011 r. Miesigce lipiec

i sierpien 2011 r. to okres przewidziany na:

1)

2)

3)
4)

zmiany stosunkow pracy pracownikow kuratoriow oswiaty, Centralnej Komisiji
Egzaminacyjnej, okregowych komisji egzaminacyjnych, Os$rodka Rozwoju
Edukaciji, Krajowego Os$rodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej
oraz Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica;

powierzenie petnienia obowigzkow Naczelnego Inspektora Jakosci Edukacii
oraz dyrektorow Krajowego Osrodka Jakosci Edukacii, Krajowego Osrodka
Rozwoju Edukacji, Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg
i siedmiu regionalnych osrodkow jakosci edukacii;

uregulowanie spraw majatkowych;

przejecie toczacych sie spraw, naleznosci i zobowigzan.

Wprowadzenie ww. zmian w tym okresie pozwoli na sprawne zorganizowanie pracy

nowego urzedu i podlegtych mu jednostek organizacyjnych juz od nowego roku
szkolnego 2011/2012.

Zgodnie z art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt niniejszej ustawy zostanie

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl).

Ustawa nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministréw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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