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Wszystko o strajku  ZNP 
w ujęciu prawnym – zgodnie z ustawą o rozwiązywaniu sporów zbiorowych 
1. Regulacje prawne dotyczące strajku

Rozdział IV ustawy z dnia 23 maja 1991 r o rozwiązywaniu sporu zbiorowego (tekst jedn. z 2019 r. poz. 174) reguluje zasady ogłaszania i prowadzenia strajku oraz ponoszenia kosztów strajku. 
2. Na czym polega strajk?

Zgodnie z definicją zawartą w przepisie art 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r, 
o rozwiazywaniu sporów zbiorowych strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu się pracowników od wykonywania pracy w celu rozwiązania sporu dotyczącego warunków pracy, płac lub świadczeń socjalnych oraz praw i wolności związkowych pracowników lub innych grup, którym przysługuje prawo zrzeszania się w związkach zawodowych. Oznacza to, że strajk nie może być prowadzony w innych sprawach niż objęte przedmiotem sporu zbiorowego.

Strajk jest środkiem ostatecznym i nie może być ogłoszony bez uprzedniego wyczerpania możliwości rozwiązania sporu według zasad określających prowadzenie sporu zbiorowego. 
Zakładowa (międzyzakładowa organizacja związkowa) prowadząca spór zbiorowy 
z pracodawcą (szkołą, placówką) po etapie mediacji i podpisaniu protokołu rozbieżności przeprowadza strajk, po uprzednim zorganizowaniu referendum  strajkowego 
w zakładzie pracy (szkole, placówce). 
3.  Referendum strajkowe
Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych nie daje jasnej odpowiedzi co do terminu przeprowadzenia referendum strajkowego. Poza dyskusją jest tylko to, że zgoda załogi musi być uzyskana przed ogłoszeniem strajku. Wynika to wprost 
z treści art. 20 ust. 3 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, zgodnie z którym ogłoszenie strajku powinno nastąpić co najmniej 5 dni przed jego rozpoczęciem. Referendum powinno się więc odbyć do wskazanego wyżej dnia wynikającego 
z art. 20 ust. 3 wspomnianej ustawy.

Jednocześnie, zgodnie z przepisem art. 15 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych „Nieosiągnięcie porozumienia rozwiązującego spór zbiorowy 
w postępowaniu mediacyjnym uprawnia do podjęcia akcji strajkowej.” 
Tak więc, dopiero nieosiągnięcie porozumienia przed mediatorem uprawnia organizację związkową do podjęcia czynności zmierzających bezpośrednio do akcji strajkowej.
Stanowisko, zgodnie z którym dopiero nieosiągnięcie porozumienia przed mediatorem uprawnia organizację związkową do podjęcia referendum strajkowego prezentowane jest w doktrynie prawa pracy. Wskazuje się m.in. „Skutkiem nieosiągnięcia porozumienia na etapie mediacji jest prawo związku zawodowego do podjęcia czynności zmierzających do strajku. Czynności zmierzające do ogłoszenia strajku 
(np. referendum strajkowe) nie mogą być zatem dokonane przed zakończeniem postępowania mediacyjnego.” (tak J. Żołyński w „Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. Wzory pism.” (WKP, 2012).

4. Czy możliwe jest przeprowadzenie strajku bez uprzedniego prowadzenia sporu zbiorowego? . Bardzo ważne!
Strajk może być zorganizowany bez zachowania zasad prowadzenia sporu, jeżeli pracodawca swoim bezprawnym działaniem uniemożliwił przeprowadzenie rokowań lub mediacji, a także w wypadku, gdy pracodawca rozwiązał stosunek pracy 
z prowadzącym spór działaczem związkowym – podstawa prawna: art. 17 ust. 2 
zd. 2  ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Oznacza to, że jeśli pracodawca (szkoła, placówka w jego imieniu dyrektor) nie przystąpił do rokowań, do mediacji, wówczas organizacja związkowa (zarząd oddziału ZNP) może zorganizować referendum strajkowe w celu przeprowadzenia strajku w zakładzie pracy (szkole, placówce). 
Przez działanie bezprawne pracodawcy (dyrektora) należy rozumieć, m.in.:

· działania polegające na niepodejmowaniu rozmów,

· celowym przesuwaniu terminu spotkania (z ZO ZNP),

· niezajmowania stanowiska w danej sprawie (np. na zgłoszone żądania, rokowania, mediacje).

Obowiązkiem pracodawcy (szkoły/placówki) - w jego imieniu dyrektora – jest
przystąpienie do rokowań (mediacji). 

Nieprzystąpienie do rokowań (mediacji) będzie więc działaniem bezprawnym, które między innymi wyczerpuje przesłanki umożliwiające podjęcie akcji strajkowej przez organizację związkową (w naszym przypadku przez zarząd oddziału)

5. Uprawnieni do udziału w referendum 

Uprawnieni do udziału w referendum są:

1) pracownicy w tym:

· kadra kierownicza,

· osoby przebywające na urlopach macierzyńskich, rodzicielskich, ojcowskich, wychowawczych, dla poratowania zdrowia lub wypoczynkowych,

2) inne niż pracownicy osoby wykonujące pracę zarobkową, o których mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych,
3) osoby skierowane do szkoły albo placówki w celu odbycia służby zastępczej.
Wyjaśnienia wymagają zapisy ustawy o związkach zawodowych, o których mowa poniżej:
1) inne niż pracownicy osoby wykonujące pracę zarobkową, o których mowa 
w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych,

2)  osoby, o których mowa w art. 2 ust. 5  ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 
o związkach zawodowych. 

Zgodnie z art 11 pkt 1 ustawy o związkach zawodowych przez  osoby wykonujące pracę zarobkową należy przez to rozumieć pracownika lub osobę świadczącą pracę za wynagrodzeniem na innej podstawie niż stosunek pracy, jeżeli nie zatrudnia do tego rodzaju pracy innych osób, niezależnie od podstawy zatrudnienia, oraz ma takie prawa 
i interesy związane z wykonywaniem pracy, które mogą być reprezentowane 
i bronione przez związek zawodowy.
Przepis art. 2 pkt 5 ustawy o związkach zawodowych stanowi, ze prawo tworzenia 
i wstępowania do związków zawodowych działających u pracodawców przysługuje również osobom skierowanym do tych pracodawców w celu odbycia służby zastępczej. Do tych osób stosuje się odpowiednio przepisy ustawy dotyczące osób wykonujących pracę zarobkową.  

Oznacza to, że osoby skierowane do pracodawców (szkół/przedszkoli/placówek 
w celu odbycia służby zastępczej są to osoby uprawnione do udziału w referendum strajkowym i tym samym maja prawo brać udział w strajku. 
6. Jaka jest procedura ogłoszenia strajku wielozakładowego?
Strajk wielozakładowy, aby mógł się odbyć,  organizacja związkowa (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP) powinna przeprowadzić   referendum strajkowe  
w poszczególnych zakładach pracy  (szkołach, placówkach), które mają być objęte strajkiem. W głosowaniu w każdym z zakładów (szkół, placówek)  powinno wziąć udział co najmniej 50% pracowników. Strajk wielozakładowy ogłasza organ związku, który został wskazany w statucie tego związku (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP), jeżeli w głosowaniu wyraziła zgodę większość głosujących pracowników.

Strajk organizowany przez Zarządy Oddziałów ZNP jest strajkiem wielozakładowym. 

Przykład: W szkole zatrudnionych jest 60  pracowników i osób wykonujących pracę zarobkową na innej podstawie niż stosunek pracy. Aby strajk w szkole się odbył, 
to  w referendum strajkowym udział musi wziąć co najmniej 30 pracowników i osób wykonujących pracę zarobkową na innej podstawie niż stosunek pracy, i z tej liczby co najmniej 16 pracowników i osób wykonujących pracę zarobkową na innej podstawie niż stosunek pracy winno opowiedzieć się za strajkiem w szkole. 
Aby zarząd oddziału ZNP ogłosił strajk w szkole/przedszkolu/placówce muszą  
w referendum strajkowym  być spełnione dwa warunki łącznie, tj.: udział 
w referendum strajkowym - w głosowaniu wzięło udział co najmniej 50% osób uprawnionych szkoły/przedszkola/placówki, o których mowa wyżej i za strajkiem opowiedziała się większość głosujących w referendum osób uprawnionych, szkoły/przedszkola/placówki, tj.  ponad 50% biorących udział w referendum.
W szkołach/przedszkolach/placówkach, w których uzyskano  poparcie dla strajku, zarząd oddziału ZNP podejmuje uchwałę w sprawie ogłoszenia od dnia 8 kwietnia 2019 r. akcji strajkowej w szkołach/przedszkolach placówkach, w których uzyskano poparcie dla strajku. 
Po podjęciu uchwały przez Zarząd Oddziału ZNP, prezes oddziału ZNP winien wystąpić do dyrektora szkoły/przedszkola/placówki z pismem inforumującym go, 
że od dnia 8 kwietnia 2019 r. w szkole przez niego kierowanej odbędzie się strajk. Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych ogłoszenie strajku powinno nastąpić co najmniej na 5 dni przed jego rozpoczęciem. W związku 
z powyższym pismo prezesa oddziału ZNP w imieniu Zarządu Oddziału ZNP  do dyrektora szkoły/przedszkola/placówki, że w szkole od 8 kwietnia 2019 r. odbędzie się strajk musi być dostarczone najpóźniej do 1 kwietnia 2019 r.
7. Kto może uczestniczyć w strajku w szkole/placówce?

W strajku mogą wziąć udział wszyscy pracownicy i osoby wykonujące pracę zarobkową na innej podstawie niż stosunek pracy, niezależnie od:

1) przynależności związkowej,

2) udziału w referendum,

3) tego, czy w referendum poparli przeprowadzenie strajku, czy nie, ewentualnie oddali głos nieważny,

4) wymiaru czasu pracy, w jakim są zatrudnieni.
8. Prawo do strajku osoby powołanej do zespołu egzaminacyjnego i zespołu nadzorującego 

W strajku ma prawo wziąć udział również nauczyciel powołany do pracy w zespole egzaminacyjnym, do zespołu nadzorującego egzamin. Powołany do zespołu egzaminacyjnego  i zespołu nadzorującego nauczyciel powinien niezwłocznie powiadomić pracodawcę o tym, że będzie brał udział w strajku i w związku z tym nie będzie wykonywał żadnych czynności wynikających ze stosunku pracy (zgodnie 
z definicją strajku zawartą w art. 17 ust. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu się od wykonywania pracy). Ponieważ obowiązek pracy w zespole egzaminacyjnym wynika ze stosunku pracy łączącego nauczyciela ze szkołą, nauczyciel przystępujący do strajku nie będzie wykonywał obowiązków członka zespołu egzaminacyjnego, członka zespołu nadzorującego. Dotyczy to również nauczycieli powołanych do zespołu egzaminacyjnego, zespołu nadzorującego  w innej szkole, niż w której jest zatrudniony. Jak wspomniano wcześniej praca w zespole egzaminacyjnym jest wykonywaniem pracy w ramach stosunku pracy, a wynika to z art 42 ust. 2b w związku z art 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela. 
9. Udział w strajku osób zatrudnionych w kilku szkołach/placówkach

I przypadek:

Osoba – nauczyciel jest zatrudniony w kilku szkołach/placówkach  np. 3 i w każdej 
z tych szkół odbywa się strajk. Czy osoba nauczyciel ma prawa do strajku w każdej 
z tych szkół/placówek? Czy strajkuje w każdej z tych szkół i w jakim wymiarze? 

Osoby zatrudnione w więcej niż jednej szkole/placówce, w których ogłoszony został strajk, mają prawo uczestniczenia w strajku we wszystkich tych szkołach/placówkach. Przykładowo w dniu 8 kwietnia nauczyciel wykonuje w szkole „x” – 2 godz.; w szkole „y” – 2 godz., w szkole „z” – 3 godziny.  Oznacza to, że nauczyciel w szkole „x” strajkuje 2 godziny, w godz. pracy w tej szkole; w szkole „y” strajkuje 2 godziny, 
w godz. pracy w tej szkole; w szkole „z” strajkuje 3 godz. , w godz. pracy w tej szkole.
II przypadek: 

Osoba – nauczyciel pracuje  w 3 szkoła/placówkach w dwóch szkołach  odbywa się strajk np. w szkole „x” i szkole „y”,  a w trzeciej szkole „z”  strajk się nie odbywa. Czy nauczyciel w szkole „z” strajkuje?
Oznacza to, że nauczyciel w szkole „x” strajkuje 2 godziny, w godz. pracy w tej szkole; w szkole „y” strajkuje 2 godziny, w godz. pracy w tej szkole; a w szkole „z” nauczyciel przychodzi do pracy i wykonuje ją w godz. pracy w tej szkole.

III przypadek 

Osoba – nauczyciel pracuje  w 3 szkoła/placówkach w jednej szkole  odbywa się strajk np. w szkole „x”; a w  drugiej i trzeciej szkole: „y” i „z”  strajk się nie odbywa. Czy nauczyciel w szkole „y” i „z” strajkuje?

Oznacza to, że nauczyciel w szkole „x” strajkuje 2 godziny, w godz. pracy w tej szkole; a w szkole „y” i „z” nauczyciel przychodzi do pracy i wykonuje ją w godz. pracy w tej szkole.

10. Uzupełnienia etatu przez nauczyciela a udział w strajku 

Nauczyciel, który na podstawie art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela lub art. 220 ust. 1 pkt 3 ustawy przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe uzupełnia etat w innej szkole:

1) Uczestniczy w strajku w szkole, w której jest zatrudniony (w tzw. szkole macierzystej) i jednocześnie nie przystępuje do pracy w szkole, w której uzupełnia etat (nawet jeśli w tej szkole nie jest przeprowadzany strajk).
2) Nie uczestniczy w strajku w żadnej z tych szkół, jeżeli w szkole macierzystej strajk nie został ogłoszony. W szkole, w której uzupełnia etat nie jest pracownikiem i nie ma prawa do strajku.  
3) Nie uczestniczy w strajku w szkole/placówce, w której uzupełnia etat, gdyż nie jest pracownikiem tej szkoły/placówki. W szkole/placówce, w której uzupełnia etat odbywa się strajk. Nauczyciel taki jest do dyspozycji dyrektora szkoły/placówki.
Uwaga! 

· art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela obowiązuje w szkołach, w których nie ma oddziałów gimnazjalnych i w gimnazjach,
· art. 220 ust. 1 pkt 3 ustawy przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe  obowiązuje w szkołach/placówkach, w których są oddziały gimnazjalne i gimnazja.
11. Kto nie może brać udziału w strajku zgodnie z ustawą o sporach zbiorowych?

W strajku nie mogą uczestniczyć osoby pracujący na stanowiskach pracy, urządzeniach 
i instalacjach, na których zaniechanie pracy zagraża życiu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczeństwu państwa i jest niedopuszczalne (nie dotyczy to szkoły, placówki)
– podstawa prawna: art 19 ust. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporu zbiorowego. 

W strajku nie mogą uczestniczyć pracownicy zatrudnieni w instytucjach i jednostkach, 
o których mowa w art. 19 ust. 2 wspomnianej ustawy.

Poza tym prawo do strajku nie przysługuje pracownikom zatrudnionym w organach władzy państwowej, administracji rządowej i samorządowej, sądach oraz prokuraturze – podstawa prawna: art 19 ust. 3 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. 

Ważne!. W związku z art 19 ust. 3 wspomnianej ustawy strajkować mogą pracownicy samorządowi (administracja i obsługa) zatrudnieni w szkołach, placówkach, które są jednostkami organizacyjnymi JST. 
12. Legalność strajku
Jak wcześniej wspomniano, strajk jest środkiem ostatecznym i nie może być ogłoszony bez wyczerpania możliwości pokojowego rozwiązania sporu. Tym samym do uznania strajku za legalny konieczne jest poprzedzenie go obligatoryjnymi etapami rozstrzygania sporów, tzn. rokowaniami i mediacją. Od wskazanej zasady ustawa przewiduje jednak dwa wyjątki:

· po pierwsze, strajk może być zorganizowany w każdym czasie, jeżeli bezprawne działanie pracodawcy – szkoły, a w jej imieniu dyrektora, uniemożliwiło przeprowadzenie rokowań lub mediacji (odmowa podjęcia rokowań i mediacji oraz brak odpowiedzi na pisma zarządu oddziału prowadzącego spór zbiorowy), 

· po drugie, podobne konsekwencje mogą powstać w wypadku, gdy pracodawca – szkoła, a w jej imieniu dyrektor szkoły, rozwiązał stosunek pracy 
z prowadzącym spór działaczem związkowym.

Ogłoszenie strajku przez zakładową (międzyzakładową) organizację związkową – 
w naszym przypadku przez zarząd oddziału ZNP - może nastąpić co najmniej na 5 dni przed rozpoczęciem strajku, po przeprowadzeniu głosowania wśród wszystkich pracowników i osób wykonujących pracę zarobkową na innej podstawie niż stosunek pracy, jeżeli w głosowaniu wzięło udział co najmniej 50 proc. pracowników szkoły/placówki i większość z nich opowiedziała się za strajkiem, tj. powyżej
50 % biorących udział w referendum. 
Reasumując. Strajk jest legalny gdy:
· jest ogłoszony przez związek zawodowy. Żadna inna organizacja, ani grupa pracownicza nie może proklamować strajku

· przed jego ogłoszeniem zostały wyczerpane rokowania i postępowanie mediacyjne chyba, że nielegalne działania pracodawcy je uniemożliwiły lub pracodawca rozwiązał stosunek pracy z prowadzącym spór działaczem związkowym

· żądania pozostających w sporze pracowników dotyczą wyłącznie warunków pracy, płac, spraw socjalnych albo praw i wolności związkowych

· ogłoszenie strajku uzyskało akceptację większości załogi, pod warunkiem, 
że w głosowaniu wzięło udział 50 proc. pracowników

· w strajku wzięła udział załoga nie objęta zakazem strajku

· strajk został ogłoszony co najmniej 5 dni przed jego rozpoczęciem.

Pracownik biorący udział w legalnym strajku zachowuje wszystkie uprawnienia wynikające ze stosunku pracy, w tym prawo do świadczeń z ubezpieczenia społecznego, z wyjątkiem prawa do wynagrodzenia. Udział w legalnym strajku nie może stanowić podstawy zastosowania przez pracodawcę jakiejkolwiek sankcji wobec pracowników.
13. Kiedy strajk jest nielegalny?

Ze strajkiem nielegalnym mamy do czynienia wówczas, gdy: 

· został ogłoszony przez nieuprawniony do tego podmiot, 

· ogłoszono go bez uprzedniego wyczerpania możliwości rozwiązania sporu              w drodze rokowań, mediacji (ewentualnie rozstrzygnięcia kolegium arbitrażu społecznego). Dopuszcza się odstępstwo od tej zasady w przypadku, gdy bezprawne działanie pracodawcy uniemożliwiło przeprowadzenie rokowań lub mediacji, a także wówczas, gdy pracodawca rozwiązał stosunek pracy  
z prowadzącym spór działaczem związkowym (wcześniej o tym wspominałem), 

· przeprowadzony został bez uzyskania zgody większości głosujących pracowników z tym, że w głosowaniu powinno wziąć udział co najmniej 50 procent pracowników, 

· rozpoczęcie strajku nastąpiło przed upływem 5 dni od jego ogłoszenia, 

· strajk zorganizowano w celu rozwiązania sporu niedotyczącego interesów wskazanych w art. 1 ustawy (innych niż warunków pracy, płac lub świadczeń socjalnych oraz praw i wolności związkowych pracowników lub innych grup, którym przysługuje prawo zrzeszania się w związkach zawodowych). Strajku, który jest ostatecznym narzędziem używanym w sporze zbiorowym, nie mogą przy tym usprawiedliwiać żądania nieujęte w zgłoszeniu sporu, jak też żądania, co do których rokowania zakończyły się podpisaniem porozumienia, 

· w wyniku akcji strajkowej zaprzestano pracy na stanowiskach pracy, urządzeniach i instalacjach, na których zaniechanie pracy zagraża życiu i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczeństwu państwa,

· strajk narusza zasadę racjonalności wyrażoną w art. 17 ust. 3 ustawy 
o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, w myśl której przy podejmowaniu decyzji 
o ogłoszeniu strajku podmiot reprezentujący interesy pracowników powinien wziąć pod uwagę współmierność żądań do strat związanych ze strajkiem. Organizatorzy akcji strajkowej powinni zatem kierować się zasadą proporcji żądań do strat związanych ze strajkiem.
14. Komitety strajkowe- powoływanie
W celu zapewnienia prawidłowej organizacji i przebiegu akcji strajkowej 
w szkole/placówce, zarząd oddziału ZNP powołuje w szkołach i placówkach komitety strajkowe. Komitety strajkowe w poszczególnych szkołach/placówkach, w których odbywa się strajk powołuje uchwałą właściwy zarząd oddziału ZNP. Stosowny projekt uchwały w tej sprawie został przygotowany w opracowaniu pt. Spor zbiorowy – II etap „Referendum strajkowe”. 
W skład komitetów strajkowych w szkołach/placówkach powołuje się członków ZNP biorących udział w strajku. W komitecie strajkowym mogą też uczestniczyć osoby nie będące członkami ZNP. W szkołach/placówkach, w których jest jeden lub dwóch członków ZNP lub jest to szkoła/placówka objęta sporem zbiorowym przez zarząd oddziału ZNP, w skład komitetu strajkowego powołuje się osoby nie będące członkami ZNP, po uprzednim uzyskania zgody tych osób. 
Obowiązkiem komitetów strajkowych będzie m.in.:

1) prowadzenie strajku w szkole/placówce,

2) bieżący kontakt z władzami oddziału ZNP w czasie strajku,

3) współdziałanie z dyrektorem w zakresie niezbędnym do zapewnienia ochrony mienia zakładu pracy i nieprzerwanej pracy obiektów, urządzeń i instalacji, których unieruchomienie może stanowić zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego lub przywrócenia normalnej działalności zakładu pracy oraz w sytuacji zagrożenia życia lub zdrowia ludzkiego.
Szczegółowe zadania komitetu strajkowego zostaną omówione w oddzielnym punkcie niniejszego opracowania. 
15. Zadania komitetu strajkowego w dniu strajku

              Przed rozpoczęciem strajku 

Komitet Strajkowy:

1) zgłasza dyrektorowi szkoły/placówki decyzję o podjęciu strajku, podaje skład komitetu strajkowego, omawia zasady współdziałania wynikające 
z  INSTRUKCJI STRAJKOWEJ oraz bieżącej sytuacji,
2) ustala z dyrektorem sposób współdziałania w zakresie powiadomienia rodziców, 
w celu przekazania im informacji, że w dniach ……..  w szkole/placówce obywał  się  będzie strajk,  
3) informuje również w formie plakatów uczniów, rodziców i pracowników 
o przyczynach strajku i dacie jego rozpoczęcia.
4) przygotowuje transparenty, napisy „STRAJK” i plakaty oraz opaski dla osób dyżurujących,

5) przygotowuje identyfikatory dla członków komitetu strajkowego,

6) ustala kolejność dyżurów przy drzwiach wejściowych do placówki oświatowej,

7) ustala miejsce swojego przebywania w czasie akcji strajkowej,

8) wyznacza łącznika ds. kontaktów z Oddziałowym Komitetem Strajkowym – władzami oddziału ZNP oraz osobami i instytucjami spoza placówki oświatowej.
             W dniu strajku  
Komitet strajkowy uprawniony jest do podejmowania działań zapewniających osiągnięcie głównego celu strajku i jego spokojny, zgodny z prawem przebieg 
i polegających na:

1) wywieszeniu na froncie budynku napisu „STRAJK”, flag związkowych, plakatów 
i transparentów,
2) kierowaniu przebiegiem akcji strajkowej w szkole/placówce,
3) zamykaniu wszystkich wejść do budynku  szkoły/przedszkola lub w inny sposób zabezpiecza wejścia,
4) ustaleniu i zorganizowaniu  dyżurów przy wejściu placówki, 
5) kierowaniu przychodzących pracowników:
a) tych, którzy zgłaszają wolę uczestniczenia w strajku – do stolika, gdzie podpisują listę strajkową,
b) tych, którzy zgłaszają gotowość pracy – do dyrektora, który wskaże im miejsce wykonywania pracy i przydzieli zadania do realizacji, np. prowadzą zajęcia opiekuńcze z uczniami, którzy przyszli doi szkoły,

6) wyznaczeniu miejsc, w których przebywają strajkujący,
7) informowaniu telefonicznie zarządu Oddziału ZNP o rozpoczęciu strajku,

8) prowadzeniu rejestru wejść i wyjść na teren placówki,

9) czuwaniu nad prawidłowym przebiegiem strajku,

10) przekazywaniu do zarządu oddziału ZNP drogą telefoniczną informacji 
o wszelkich zdarzenia i nieprawidłowościach, jakie mogą wystąpić w czasie trwania strajku w szkole/placówce,
11) wydawaniu poleceń w trakcie strajku osobom strajkującym, do których strajkujący mają obowiązek się stosować. Mogą one odnosić się do samego procesu strajku: wyznaczenia miejsc przebywania w czasie strajku, prowadzenia akcji informacyjnej, zapewnienia bezpieczeństwa zarówno biorącym, jak i niebiorącym udziału 
w strajku, sposobu komunikowania się z władzami oddziału i osobami niebiorącymi udziału w strajku.
12) współdziałaniu z dyrektorem placówki oświatowej w sprawie porządku   i ochrony mienia, a także bezpieczeństwa pracowników,
Po zakończeniu strajku komitet strajkowy sporządza protokół z jego przebiegu 
i składa meldunek do Zarządu Oddziału ZNP.
Dyżurujący, wyznaczeni przez komitet strajkowy są zobowiązani do prowadzenia listy osób postronnych, pracowników i uczniów szkoły/placówki wchodzących  
i wychodzących z placówki oświatowej.
Przewodniczący komitetu strajkowego w szkole/placówce  jest upoważniony do udzielania mediom niezbędnych informacji dotyczących organizacji i przebiegu strajku w szkole.
Ważne! Do zadań komitetu strajkowego należy przygotowanie listy biorących udział 
w strajku. Lista powinna być przygotowana w dniu strajku (osoby przychodzące do szkoły/placówki deklarują uczestnictwo w strajku poprzez podpisanie listy strajkujących). Kopia listy powinna być dostarczona dyrektorowi szkoły/placówki 
w momencie rozpoczęcia strajku. Osoby rozpoczynające udział w strajku w godzinach późniejszych podpisują listę obecności w momencie przystąpienia do strajku. 
Po zakończeniu każdego dnia strajku komitet strajkowy przekazuje listę uczestniczących w danym dniu w strajku dyrektorowi szkoły/placówki.
Uwaga! Zarząd oddziału ZNP nie ma obowiązku zgodnie z przepisami ustawy 
o rozwiązywaniu sporów zbiorowych dostarczać przed dniem strajku  pracodawcy, 
a w jego imieniu dyrektorowi szkoły/placówki listy osób deklarujących udział 
w strajku. Zgodnie z art. 18 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych strajk jest dobrowolny. Oznacza to, że pracodawca nie może wymuszać na zarządzie oddziału ZNP dostarczania list osób deklarujących udział w strajku. 
16. Godziny trwania strajku i godziny przebywania strajkujących w szkole, placówce
Strajk odbywa się w godzinach pracy szkoły i placówki od rozpoczęcia do zakończenia pracy w danym dniu.

Strajkujący przebywają w szkole/placówce w godzinach swojej pracy określonych odpowiednio w planie zajęć, harmonogramie, regulaminie pracy lub umowie 
o pracę. Rozpoczęcie i zakończenie udziału w strajku zostaje odnotowane na liście obecności lub w rejestrze wejść i wyjść biorących udział w strajku, dostępnym 
w miejscu wyznaczonym na strajk przez komitet strajkowy. Osoby, które w dniu strajku nie świadczą pracy w szkole/placówce, a zadeklarowały chęć udziału w strajku, uprawnione są do przebywania w tym dniu w szkole/placówce i wspierania swoją obecnością strajku w dogodnym dla nich czasie. 
17. Obowiązki uczestników strajku wobec pracodawcy

 W okresie trwania strajku organem kierującym i zarządzającym zakładem pracy (szkołą/placówką) jest wyłącznie dyrektor szkoły/placówki. Od strony formalnoprawnej nie traci on władztwa nad zakładem pracy (szkołą/placówką). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych „kierownik zakładu pracy nie może być 
w czasie strajku ograniczony w pełnieniu i w wykonywaniu uprawnień w odniesieniu do pracowników nie biorących udziału w strajku oraz w zakresie niezbędnym do zapewnienia ochrony mienia zakładu i nieprzerwanej pracy tych obiektów, urządzeń 
i instalacji, których unieruchomienie może stanowić zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego lub przywrócenia normalnej działalności zakładu”. 
Strajk nie upoważnia zatem jego organizatorów do przejmowania kierownictwa zakładem pracy, a wszelkie próby pozbawienia lub ograniczenia uprawnień zarządczych pracodawcy są sprzeczne z zasadami organizowania strajku 
i stanowią przestępstwo w rozumieniu art 26 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Pracodawca nie może być w czasie strajku ograniczony przez organizatorów tej akcji w pełnieniu swoich obowiązków. W takim okresie zakres minimalny praw pracodawcy obejmuje co najmniej kierowanie pracą pracowników niebiorących udziału w strajku. Oczywiście w swojej istocie strajk powoduje, że pracodawca nie może generalnie wydawać pracownikom – uczestnikom strajku – poleceń, gdyż strajk jest „czasowym oderwaniem się” od pracy. 
Dyrektor nie może być w czasie strajku ograniczony w pełnieniu obowiązków i w wykonywaniu uprawnień w odniesieniu do pracowników niebiorących udziału w strajku. Dyrektor przydziela tym osobom zadania do realizacji, w tym sprawowanie opieki nad uczniami, którzy przybyli do szkoły/placówki oraz w zakresie niezbędnym do zapewnienia ochrony mienia zakładu pracy i nieprzerwanej pracy obiektów, urządzeń 
i instalacji, których unieruchomienie może stanowić zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego lub przywrócenia normalnej działalności zakładu pracy oraz w sytuacji zagrożenia życia lub zdrowia ludzkiego.
Komitet strajkowy zobowiązany jest do współdziałania z dyrektorem szkoły/placówki 
w czasie strajku. 
Reasumując. Przepis art. 21 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych określa obowiązki organizatorów strajku. Do obowiązków tych należy min.:

1) nieograniczanie dyrektora szkoły/placówki w pełnieniu obowiązków 
i wykonywaniu uprawnień w odniesieniu do pracowników szkoły/placówki niebiorących udziału w strajku,

2) nieograniczanie dyrektora szkoły/placówki w zakresie niezbędnym do zapewnienia nieprzerwalnej pracy obiektów, urządzeń i instalacji, których unieruchomienie może stanowić zagrożenie dla życia, zdrowia ludzkiego lub przywrócenia normalnej działalności zakładu – szkoły,

3) nieograniczanie dyrektora szkoły/placówki w zakresie niezbędnym do zapewnienia ochrony mienia zakładu pracy (szkoły/placówki)
4) współdziałanie z dyrektorem szkoły/placówki w zakresie niezbędnym do zapewnienia ochrony mienia zakładu pracy (szkoły/przedszkola),
5) współdziałanie z dyrektorem szkoły/placówki w zakresie niezbędnym do zapewnienia nieprzerwalnej pracy obiektów, urządzeń i instalacji, których unieruchomienie może stanowić zagrożenie dla życia, zdrowia ludzkiego lub przywrócenia normalnej działalności zakładu – szkoły,
W związku z powyższym, dyrektor  szkoły/placówki i organizatorzy strajku (zarząd oddziału ZNP), w oparciu o przepisy ustawy i wskazówki organizatora powinni uzgodnić szczegóły przebiegu akcji strajkowej w danej szkole/placówce). Z wymienionych przepisów wynika, że udział dyrektora szkoły (placówki), który jest nauczycielem i może być członkiem związku zawodowego jest niewskazany w imię celów nadrzędnych, jakim jest zapewnienie uczniom (wychowankom) bezpieczeństwa i opieki.
18. Kto zapewnia opiekę nad uczniami przybyłymi do szkoły/placówki w czasie strajku

Obowiązkiem dyrektora szkoły/placówki jest podjęcie decyzji dotyczącej sposobu zapewnienia uczniom opieki w czasie strajku, w tym  również podczas dowożenia,  spożywania obiadów w szkolnej stołówce oraz, czy w dniu strajku będą odbywać się zajęcia lekcyjne. 
Dyrektorzy przedszkoli, szkół i innych placówek mają prawny obowiązek zapewnić uczniom opiekę w czasie strajku. W dniu strajku uczniami będą się opiekować dyrektor szkoły, wicedyrektorzy szkoły i pracownicy niestrajkujący.

Komitet strajkowy ściśle współdziała z dyrektorem szkoły w zakresie zapewnienia opieki wychowawczej uczniom, którzy przybyli do szkoły w dniu strajku. 

Uczniowie muszą mieć zapewnioną przez dyrektora szkoły opiekę w formie zajęć opiekuńczych w wyznaczonym miejscu w budynku szkoły. Zajęcia opiekuńczo – wychowawcze winni prowadzić nauczyciele, którzy nie biorą udziału w strajku.

 Ważne!. Zarząd oddziału ZNP i komitet strajkowy nie organizują i nie zapewniają opieki dla uczniów przebywających w szkole/placówce w czasie strajku, jak również w sytuacji, kiedy strajkują wszyscy pracownicy szkoły/placówki.
19. Czy strajkujący wykonują pracę w szkole/placówce

Osoby przystępujące do strajku nie wykonują w czasie jego trwania żadnych obowiązków wynikających ze stosunku pracy. Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu się uczestników od wykonywania pracy w celu rozwiązania sporu dotyczącego żądania oddziału ZNP złożonego pracodawcy.

Dyrektor szkoły/placówki może zobowiązać osoby strajkujące do wykonania czynności jedynie  w zakresie niezbędnym, może on uczestnikom strajku wydawać polecenia oraz następnie egzekwować ich wykonanie, a które będą sprowadzały się do:

· czynności niezbędnych dla zapewnienia ochrony zakładu pracy, nieprzerwanej pracy obiektów, urządzeń i instalacji, których unieruchomienie może stanowić zagrożenie dla życia i zdrowia ludzkiego lub przywrócenia normalnej pracy zakładu. Należy zatem w tym zakresie wykonywać zwłaszcza czynności przeciwdziałające uszkodzeniu lub zniszczeniu maszyn i urządzeń z powodu ich zatrzymania, braku niezbędnych czynności konserwacyjnych, niewłaściwej obsługi itp. Pracownik nie może zatem również pozostawać bierny w sytuacji, gdy występuje celowe zachowanie zmierzające w trakcie strajku do wywołania szkody pracodawcy. Ma on obowiązek wobec pracodawcy przeciwdziałać powstaniu takiej szkody. Stąd pracownik, który ma wiedzę o działaniu na szkodę swojego pracodawcy, obowiązany jest go o tym zawiadomić. Niewykonanie tego obowiązku może być uznane za ciężkie naruszenie podstawowych obowiązków pracowniczych,
· prowadzenia akcji ratowniczej.
20. Udział w strajku a uprawnienia pracownicze (pracowników szkoły/placówki)

W czasie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, jego uczestnik zachowuje
W okresie strajku (w dniu strajku) pracownik szkoły zachowuje:

· prawo do świadczeń z ubezpieczenia społecznego,

· uprawnienia ze stosunku pracy (poza jednym) za wyjątkiem prawa do wynagrodzenia. Pracownik biorący udział w strajku nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za dni, w których brał udział w strajku.
Okres przerwy za cały okres strajku wlicza się także do okresu zatrudnienia                   u danego pracodawcy (szkoły/placówki). Nie jest to przerwa w zatrudnieniu.

Pracownik szkoły biorący udział w strajku zachowuje więc:

· prawo do urlopu za okres strajku,

· prawo do nagrody jubileuszowej.
Czas uczestnictwa  pracownika w strajku nie jest przerwą w zatrudnieniu i nie powoduje przerwania stażu na kolejny stopień awansu zawodowego.
Podstawa prawna: art. 23 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. 
Ważne! Pracownikom, którzy nie biorą udziału w strajku, przysługuje prawo do wynagrodzenia, ponieważ byli gotowi do wykonania pracy. Pracodawcy w porozumieniu z organizatorami strajku winni wyznaczyć miejsce w szkole, w którym będą przebywać pracownicy szkoły, którzy nie biorą czynnego udziału  w strajku. Tym miejscem może być pokój nauczycielski lub sala lekcyjna.
21. Informacja  o możliwości odstąpienia przez pracodawców od potrącenia wynagrodzenia za okres strajku

Zgodnie z art. 9 §1 Kodeksu pracy przez prawo pracy należy rozumieć przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktów wykonawczych, określających prawa i obowiązki pracowników i pracodawców, a także postanowienia układów zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumień zbiorowych, regulaminów i statutów określających prawa  i obowiązki stron stosunku pracy. Jednocześnie w myśl 
§2 przedmiotowego art. 9, postanowienia układów zbiorowych pracy i porozumień zbiorowych oraz regulaminów i statutów nie mogą być mniej korzystne dla pracowników niż przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktów wykonawczych.

Z treści powyższych przepisów wynika jednoznacznie, że pracodawca może 
w drodze porozumienia opartego na ustawie rozszerzyć uprawnienia lub ograniczyć obowiązki pracownicze wynikające z ustaw i wydanych na ich podstawie aktów wykonawczych.

Z wyroków Sądu Najwyższego wynika, że pracodawcy mogą zawierać również porozumienia zbiorowe nie oparte na ustawie, które mimo braku podstaw ustawowych do ich zawarcia także stanowią źródła prawa pracy.

Wyrok z dnia 6 lutego 2006 r. Sąd Najwyższy III PK 114/05 – porozumienie zbiorowe partnerów społecznych określające prawa i obowiązki stron stosunku pracy, także zawarte bez "oparcia na ustawie", jest źródłem prawa pracy (art. 59 ust. 2 i 4 Konstytucji w związku z art. 9 § 1 k.p.) OSNP 2007/1-2/2, OSP 2007/7-8/94

Wyrok z dnia 26 maja 2000 r. Sąd Najwyższy I PKN 674/99 – postanowienia nieopartego na ustawie zbiorowego porozumienia prawa pracy stanowią dla pracowników źródło zobowiązań pracodawcy będącego stroną tego porozumienia, które jako korzystniejsze niż przepisy prawa pracy zostają objęte treścią indywidualnych stosunków pracy. OSNP 2001/22/664, M. Prawn. 2000/11/681, OSNP – wkł. 2000/20/3

W świetle powyższego pracodawca ma prawo zawrzeć z organizacją związkową porozumienie, w myśl którego pracownicy uczestniczący w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych otrzymają wynagrodzenie za czas strajku. Porozumienie takie stanowi źródło prawa pracy i jest podstawą do wypłacenia wynagrodzenia za czas strajku.
22. Czy osoba uczestnicząca w legalnym strajku ponosi konsekwencje prawne wynikające ze stosunku pracy?
Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, udział pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy nie stanowi naruszenia obowiązków pracowniczych. Udział w strajku – zorganizowanym zgodnie 
z obowiązującymi przepisami zbiorowego prawa pracy, co do zasady nie wywiera wpływu na sytuację prawną pracownika i nie może być podstawą do wyciągnięcia wobec niego jakichkolwiek konsekwencji służbowych (np. udzielenia kary porządkowej, odebrania dodatku motywacyjnego, nie może być również podstawą ukarania karą dyscyplinarną). Oczywistym jest, że za okres uczestnictwa w strajku pracownikowi nie przysługuje wynagrodzenie, jednakże zachowuje on prawo do świadczeń 
z ubezpieczenia społecznego oraz uprawnień ze stosunku pracy. Okres przerwy 
w wykonywaniu pracy wlicza się do okresu zatrudnienia w zakładzie pracy.
23. Na czym podlega dobrowolność udziału pracownika w strajku
O dobrowolności w strajku mówi art. 18 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Oznacza ona, że uczestnictwo w strajku nie może być wymuszone żadnymi naciskami ze strony organizatorów strajku. Osoba, która nie uczestniczy w strajku nie może być także w żaden inny sposób szykanowana z powodu nie wzięcia udziału w akcji strajkowej. To samo dotyczy pracodawcy (szkoły/placówki), a więc działającego w jego imieniu dyrektora, który nie może prowadzić akcji antystrajkowej, tj. nie może nakłaniać pracowników szkoły/palcówki do nie uczestniczenia w strajku.
Pracownik sam decyduje o tym, czy przystąpi do strajku. Jego postanowienie 
o zaprzestaniu pracy i udziale w proteście powinno być wolne od jakiegokolwiek przymusu. Dotyczy to zarówno pracownika zrzeszonego w związku zawodowym, 
jak i tego, który nie należy do żadnych struktur.

Z tej zasady wynika prosty wniosek. Ogłaszając strajk, związek zawodowy nie może formalnie zobowiązać nikogo do wzięcia w nim udziału. Stawia to pod znakiem zapytania uchwały, w których organizacja związkowa wskazuje, że wobec swoich członków, którzy nie uczestniczą w akcji strajkowej, będzie stosowała sankcje statutowe, np. wykluczenie ze związku.

Pracownik może też swobodnie decydować o tym, kiedy przystąpi do strajku. Ma więc prawo włączyć się w protest od samego początku lub przyłączyć się do niego później. W każdym czasie może także zrezygnować z udziału w akcji. W tym zakresie nie obowiązują żadne sztywne terminy, a pracownik za swoją decyzję nie powinien ponosić jakichkolwiek negatywnych konsekwencji.

Prawo nie zabrania organizacji związkowej nawoływania załogi do udziału w akcji strajkowej. Tak samo nie ma przepisu, który wprost zabraniałby pracodawcy agitacji antystrajkowej. Pracownik może więc być aktywnie namawiany albo zniechęcany do udziału w proteście. Jednak to pracodawca (szkoła/placówka) musi bardziej uważać, żeby nie został posądzony o utrudnianie działalności związkowej.

Związek zawodowy (zarząd oddziału ZNP) może organizować zebrania z załogą, podczas których wyjaśnia powody podjęcia decyzji o organizacji strajku. Wolno mu także rozdawać ulotki i rozwieszać plakaty. Zawsze jednak ostateczna decyzja 
o przystąpieniu do strajku będzie należała do pracownika.

Niedozwolone formy agitacji to: stosowanie gróźb, zastraszanie pracowników oraz stosowanie przymusu psychicznego, np. przez podanie do publicznej wiadomości nazwisk pracowników, którzy nie przystąpili do strajku.

Także pracodawcy wolno podejmować działania, które z kolei zniechęcą załogę do udziału w strajku. Niewykluczone bowiem, że taka akcja bardzo negatywnie wpłynie na zakład pracy (szkołę/placówkę), potęgując jego problemy finansowe. Pracodawca może o tym powiadomić pracowników. Ma prawo także przekazać informacje o legalności zbliżającego się protestu. Musi jednak powstrzymać się od zrywania plakatów związkowych albo wyrzucania związkowych ulotek. Takie zachowania mogą być bowiem uznane za utrudnianie działalności związkowej, co jest zagrożone karą. 
Za działania sprzeczne z zasadą dobrowolności udziału w strajku, a więc wszelkie przymuszanie, zastraszanie i naciski na załogę, organizatorowi strajku i pracodawcy grozi odpowiedzialność karna. Próbując naciskać na pracowników i wywierając na nich presję, narażają się na grzywnę albo karę ograniczenia wolności. 
Poniżej przedstawiam wypis z opracowania dr. Janusza Żołyńskiego (radcy prawnego, wykładowy na wyższych uczelniach, specjalista prawa pracy w tym również zbiorowego prawa pracy ) KRYTERIA WARUNKUJĄCE LEGALNOŚĆ STRAJKU LUB INNEJ AKCJI PROTESTACYJNEJ.
Kryterium dobrowolności udziału w strajku w rozumieniu Janusza Żołyńskiego. 
Kolejnym kryterium, którego spełnienie spoczywa na organizatorach strajku, 
jest obowiązek zachowania dobrowolności udziału w strajku. Naruszenie tego kryterium może spowodować zarzut bezprawności akcji strajkowej. Otóż niedopuszczalne jest przymuszanie do udziału w strajku – art. 18 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych  zawiera normę prawną o dobrowolności udziału w strajku. Organizatorzy strajku nie mogą również wymuszać na strajkujących „specjalnego” zaangażowania się w  tej akcji. Przepisy ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych nie określają bowiem sposobu, w jakim ma przejawiać się udział pracownika w strajku. Stąd udział pracownika w strajku, zależnie od jego woli, może być zarówno bierny, jak i aktywny. Z reguły w większości grono strajkujących pracowników zachowuje się biernie, czekając na „rozwój sytuacji”. Zachowanie aktywne będzie odnosiło się w szczególności do działaczy związkowych – organizatorów strajku. Sprowadza się ono między innymi do takich sytuacji, gdy działacz związkowy agituje za strajkiem, przemawia, rozdaje materiały propagujące strajk, blokuje pomieszczenia pracodawcy, tworzy 
z  pracowników tzw. „żywe tarcze” itp. W  tym miejscu należy zwrócić uwagę, 
że uwzględniając zasadę wolności związkowej, nie ma przeszkód prawnych, 
aby związki zawodowe podjęły nawet szeroko rozumianą akcję propagującą i zachęcającą do udziału w strajku. Akcja ta może przybrać postać zebrań z załogą, rozdawania ulotek, afiszy propagandowych, indywidualnej namowy do udziału w strajku, udzielania wywiadów w  mediach itp. Stąd niezbędne jest przeprowadzenie przez pracodawcę szczegółowej analizy stanu faktycznego i właściwe udokumentowanie, co dany pracownik robił w trakcie strajku, w którym miejscu przebywał, z kim rozmawiał, jakie podejmował czynności itp. Może to mieć istotne znaczenie w  przypadku podjęcia przez strajkujących czynności niezgodnych z ustawą o rozwiązywaniu sporów zbiorowych lub w ogóle niezgodnych z obowiązującym porządkiem prawnym. Prawo do udziału w strajku należy do szczególnej kategorii praw indywidualnych. Indywidualne prawo do strajku nie może się wiązać z przynależnością związkową, społeczną, zawodową czy polityczną. Udział w akcji strajkowej nie jest spóźnieniem się do pracy, lecz świadomą decyzją o jej niewykonywaniu. Powoduje on zawieszenie więzi prawnej – zwalnia pracowników od znacznej części obowiązków określonych przepisami prawa pracy. Udział pracownika w strajku jest całkowicie dobrowolny i nie może być w jakikolwiek sposób wymuszony. Dobrowolność uczestnictwa obowiązuje we wszystkich stadiach trwania akcji strajkowej – od czynności przygotowawczych do samego rozpoczęcia strajku. Dotyczy to zarówno członka związku zawodowego ogłaszającego strajk, jak i pracownika niezrzeszonego. Z tego też względu zarówno organizatorzy strajku, jak i pracodawca zobowiązani są do powstrzymania się od wywierania jakiejkolwiek presji na załogę za lub przeciw strajkowi. Pracodawca może jednak podejmować czynności informacyjne i wyjaśniać, że wywołanie strajku może doprowadzić do bardzo trudnej sytuacji zakładu pracy oraz że strajk jest nielegalny i udział w nim może spowodować poważne konsekwencje dla jego uczestników, w postaci kar porządkowych czy rozwiązania stosunku pracy, jak również odpowiedzialności cywilnej za wyrządzenie szkody, a także odpowiedzialności karnej. Zapowiedź taka w świetle prawa rozumiana jako groźba bezprawna lub działanie wyłączające swobodne podjęcie decyzji przez pracowników. Uczestniczenie w strajku jest prawem osobistym pracownika. Pracownik może przystąpić do strajku od samego początku jego trwania, może również przystąpić do niego już w jego trakcie. Może także w każdym momencie z niego zrezygnować. Uchwała zarządu związku zawodowego proklamująca strajk, po uprzednim przeprowadzeniu referendum, nie obliguje żadnego pracownika do udziału w strajku. Opowiedzenie się pracownika za podjęciem akcji strajkowej nie oznacza tym samym, że jest on następnie zobligowany do wzięcia w nim udziału. Pracownik, który w referendum był przeciwny strajkowi, może następnie wziąć w nim udział. Z tego też względu uchwały zarządu związku zawodowego zobowiązujące członków związku do udziału w strajku, pod rygorem zastosowania wobec nich określonych sankcji statutowych (np. wykluczenia ze związku), są – moim zdaniem – bezprawne. Udział w strajku mogą wziąć również pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kierowniczych. Dotyczy to również kierownika zakładu pracy i jego zastępców, choć ze względów praktycznych i obowiązku kierowania zakładem pracy uważam takie zachowanie raczej za niewykonalne. Nie wchodząc w szczegóły, należy wskazać, że takie zachowanie może oznaczać nielojalność i naruszenie obowiązków wobec właściciela zakładu pracy. Przymuszanie do udziału w strajku może być sankcjonowane odpowiedzialnością karną. Stąd zgodnie z art. 26 ust. 2  ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych kto kieruje strajkiem lub inną akcją protestacyjną zorganizowaną wbrew przepisom ustawy, podlega karze. Odpowiedzialność karna może wynikać również wprost z przepisów kodeksu karnego. Jeżeli organizatorzy strajku, w celu przymuszenia do wzięcia w nim udziału, dopuszczą się pobicia, gwałtu, naruszenia miru domowego, uszkodzenia ciała, znęcania się, oszczerstwa, zniewagi itp., zastosowanie będzie miał ten akt prawny.

Więcej na ten temat w oddzielnej opinii prawnej, która będzie zamieszczona na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP.

24. Odpowiedzialność karna za naruszenie przepisów ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych 

Za naruszenie przepisów ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych przez każdą ze stron sporu podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolności reguluje art. 26 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Przepis art. 26  wspomnianej ustawy brzmi:  
1. Kto w związku z zajmowanym stanowiskiem lub pełnioną funkcją:

1) 
przeszkadza we wszczęciu lub w prowadzeniu w sposób zgodny 
z prawem sporu zbiorowego,


2) 
nie dopełnia obowiązków określonych w tej ustawie  - podlega grzywnie  albo karze ograniczenia wolności.

2. Tej samej karze podlega ten, kto kieruje strajkiem lub inną akcją protestacyjną    zorganizowaną wbrew przepisom ustawy.

3. Za szkody wyrządzone strajkiem lub inną akcją protestacyjną, zorganizowaną wbrew przepisom ustawy, organizator ponosi odpowiedzialność na zasadach określonych 
w Kodeksie cywilnym.

25. Odpowiedzialność karna za strajk

Odpowiedzialność prawną za strajk mogą ponieść obie strony sporu zbiorowego, 
tj. pracodawca (szkoła/szkoła) a w jego imieniu dyrektor oraz zarząd związku zawodowego (zarząd oddziału ZNP). W grę wchodzić może zarówno odpowiedzialność karna, odszkodowawcza, jak i sankcje w postaci rozwiązania stosunku pracy 
z organizatorami lub nawet zwykłymi uczestnikami strajku. 

Odpowiedzialności karnej podlegają jednak tylko te osoby, które w związku                         z zajmowanym stanowiskiem lub pełnioną funkcją: 

· przeszkadzają we wszczęciu lub w prowadzeniu w sposób zgodny 
z prawem sporu zbiorowego, 

· nie dopełniają obowiązków określonych w ustawie o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. 

Wspomniane czyny stanowią występki w rozumieniu przepisów prawa karnego i są zagrożone karą grzywny albo ograniczenia wolności. 

Są przestępstwami umyślnymi, które mogą być popełnione z zamiarem bezpośrednim, jak  i ewentualnym. 

WAŻNE! Przeszkadzanie we wszczęciu lub prowadzeniu legalnego sporu zbiorowego może polegać m.in. na uniemożliwieniu lub przeszkadzaniu w organizacji albo prowadzeniu strajku. Przestępstwem mogą być także czyny polegające np. na nieuzasadnionej odmowie podjęcia rokowań w celu rozwiązania sporu 
w drodze porozumienia, bezprawnym rozwiązaniu stosunku pracy z prowadzącym spór działaczem związkowym. 
Karze grzywny albo ograniczenia wolności podlega ten, kto kieruje strajkiem lub inną akcją protestacyjną zorganizowaną wbrew przepisom, przy czym przez kierowanie rozumie się faktyczne panowanie nad przebiegiem akcji protestacyjnej w taki sposób, aby przebiegała ona zgodnie z kierunkiem wytyczonym przez kierującego (zob. L. Wilk, Kilka uwag o kryminalizacji w sferze zbiorowego prawa pracy, Przegląd Sądowy 1998/3/56). 

Odpowiedzialności karnej mogą podlegać jednak nie tylko członkowie organów kierowniczych strajku działających z ramienia związku zawodowego, ale również członkowie tzw. nieformalnych organizacji (komitetów) strajkowych powołanych przez pracowników, o ile są faktycznymi przywódcami strajku. 
26. Kryterium uprzedzenia pracodawcy (szkoły/placówki) o terminie strajku przez organizację związkową (zarząd oddziału ZNP) 
Kolejnym kryterium warunkującym legalność akcji strajkowej jest uprzedzenie pracodawcy (szkoły/placówki) o terminie strajku. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 3  ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych do obowiązków organizatorów strajku 
(w przypadku ZNP – do zarządu oddziału ZNP) należy uprzedzenie pracodawcy o terminie ogłoszenia strajku. Termin ogłoszenia strajku nie może nastąpić później niż na 5 dni przed powzięciem tej wiadomości przez pracodawcę. Ustawa 
o  rozwiązywaniu sporów zbiorowych nie określa formy „uprzedzenia” pracodawcy, zatem może być ona dokonana w dowolny sposób. Jednak względy celowościowe przemawiają jednak za formą pisemną.

Okres pomiędzy ogłoszeniem strajku a jego rozpoczęciem,  często jest jako pogotowie strajkowe, choć nie jest to termin ustawowy. 
W ustawie o rozwiązywaniu sporów zbiorowych brak stosownej regulacji w zakresie liczenia 5-dniowego terminu. Czy ma to być 5 dni roboczych?, Czy ma to być 5 dni kalendarzowych?. 

Jeżeli ustawodawca tego nie określił w ustawie o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, 
to  należałoby przyjąć, że są to 5 dni kalendarzowe. Moim zdaniem, że ze względów celowościowych i funkcjonalnych należy przyjąć konstrukcję, że uwzględnia się te dni, w których pracownicy zakładu pracy  faktycznie świadczą pracę – ale nie wynika to 
z przepisu ustawy.  
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 15 marca 2019 r. 
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