Wyjaśnienie prawne 

Pracownik, w tym nauczyciel szkoły/placówki na kwarantannie, a wynagrodzenie za czas pozostawania pracownika-nauczyciela na kwarantannie
1. Czym jest kwarantanna?.
Według art. 2 pkt 12 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń 
i chorób zakaźnych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) kwarantanna to „odosobnienie osoby zdrowej, która była narażona na zakażenie, 
w celu zapobieżenia szerzeniu się chorób szczególnie niebezpiecznych i wysoce zakaźnych”.

2. Kto nakłada obowiązek kwarantanny?

Obowiązek kwarantanny nakłada decyzją administracyjną powiatowy lub graniczny inspektor sanitarny w drodze decyzji. W przypadku szczególnie niebezpiecznych chorób może to zrobić lekarz po zawiadomieniu powiatowego inspektora sanitarnego.

Organem upoważnionym do wydania decyzji o konieczności poddania się kwarantannie bądź też izolacji jest Państwowy Inspektor Sanitarny oraz Państwowy Graniczny Inspektor Sanitarny. Decyzję tą wydaje się osobie, która została zakażona, jest podejrzana o zakażenie bądź też miała kontakt ze źródłem biologicznego czynnika chorobotwórczego, czyli m.in. z inną osobą zakażoną. Samo wydanie decyzji 
o konieczności odbycia kwarantanny nie jest jednoznaczne z tym, że osoba ta uznana jest za niezdolną do pracy.
3. Czas trwania kwarantanny 

Kwarantanna jest środkiem zapobiegawczym, którego celem jest zatrzymanie rozprzestrzeniania się niebezpiecznych patogenów. W przypadku koronawirusa czas jej trwania wynosił 14 dni, a od 2 września 2020 r. wynosi 10 dni.  Obowiązek kwarantanny dotyczy osób zdrowych, które miały kontakt z osobami zakażonymi lub podejrzanymi 
o zakażenie koronawirusem. Kwarantanna  to nie to samo co izolacja. 

4. Gdzie odbywa się kwarantannę?
Kwarantannę odbywa  się w swoim miejscu zamieszkania. Jeśli osoba nie ma takiej możliwości może skorzystać z kwarantanny instytucjonalnej. Osoba w trakcie kwarantanny nie może zmieniać miejsca pobytu.

5. Wyjaśnienie MEN w sprawie przebywania nauczyciela na kwarantannie

Nauczyciel przebywający na kwarantannie może wykonywać pracę w sposób zdalny, 
o ile taki sposób wykonywania pracy zostanie ustalony z pracodawcą (szkołą/placówką). Należy mu się wtedy 100 procent wynagrodzenia – wyjaśnia Ministerstwo Edukacji Narodowej. MEN podkreśla, że kwarantanna nie oznacza niezdolności do pracy. 

Ministerstwo, odpowiadając na zapytanie poselskie wskazuje, że kwarantanna nie oznacza niezdolności do pracy w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa, lecz stanowi niemożność wykonywania pracy (w określony sposób) 
w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt. 1 tejże ustawy.

Niemożność wykonywania pracy w takiej sytuacji dotyczy przede wszystkim sytuacji, gdy praca musi być wykonywana poza miejscem zamieszkania, w tym w budynku szkoły, co jest niemożliwe ze względu na konieczność odosobnienia osoby narażonej. 
Niemożność wykonywania pracy dotyczy więc takiej formy pracy, która jest niemożliwa do świadczenia w związku z zakazem opuszczania przez osobę kwarantannowaną swojego mieszkania lub innego miejsca wskazanego do odbywania kwarantanny – wyjaśnia wiceminister edukacji Maciej Kopeć.

 Ministerstwo przypomina, że nauczyciel, który został objęty kwarantanną powinien niezwłocznie poinformować pracodawcę o kwarantannie, jako przyczynie swojej nieobecności w pracy.

Równocześnie pracodawca - w porozumieniu z nauczycielem - powinien ustalić, 
czy nauczyciel może kontynuować wykonywanie nauczania w formie pracy zdalnej 
i zachować prawo do 100 procent wynagrodzenia, czy też nie może wykonywać pracy 
w rozumieniu przepisów ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa. 
Decyzja o kwarantannie będzie wywoływała wtedy takie same skutki prawne pod względem pracowniczym i ubezpieczeniowym jak orzeczenie o niezdolności do pracy wystawiane przez lekarza w przypadku zachorowania, czyli zachowanie prawa do 
80 procent wynagrodzenia – wyjaśnia Maciej Kopeć.
6. Jak jest traktowane przebywanie pracownika- nauczyciela na kwarantannie

Należy wskazać, że kwarantanna nie oznacza niezdolności do pracy w rozumieniu 
art. 6 ust. 1 ustawy z 25.06.1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (tekst jedn. Dz.U. 2020 r. poz. 870), 
lecz stanowi niemożność wykonywania pracy w określony sposób. Nauczyciel w okresie kwarantanny może pracować zdalnie.
Niemożność stawienia się w pracy wynikająca z faktu poddania się obowiązkowi kwarantanny stanowi przyczynę usprawiedliwiającą nieobecność pracownika w pracy. 
O powyższym  przesądza § 1 i § 3 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności 
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1632 ze zm.).

Natomiast  niemożność wykonywania pracy wskutek poddania się obowiązkowi kwarantanny w myśl art. 6 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. 
o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 870 ze zm.) traktuje się na równi 
z niezdolnością do pracy z powodu choroby. Oblicza się go tak samo jak w przypadku korzystania ze zwolnienia lekarskiego, czyli w wysokości 80% podstawy wymiaru, czyli średniej obliczonej z wynagrodzenia za 12 miesięcy poprzedzających miesiąc rozpoczęcia kwarantanny –  podstawa prawna: art. 36 w zw. z art. 11 wspomnianej ustawy.  Powyższe należy odnieść do sytuacji opisanej poniżej. 
7. Czy przebywanie pracownika-nauczyciela na kwarantannie będzie traktowane równoznacznie z niezdolnością do pracy z tytułu choroby?
Zdaniem Zakładu Ubezpieczeń Społecznych otrzymanie decyzji o konieczności odbycia kwarantanny bądź izolacji wydanej przez Państwowego Inspektora Sanitarnego lub Państwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego stanowi podstawę do ubiegania się o wypłatę świadczeń z tytułu choroby. Aby otrzymać świadczenie chorobowe pracownik zobowiązany jest wystąpić do ZUS z wnioskiem o wypłatę świadczenia chorobowego.
W tej kwestii jest istotny komentarz Pawła Żebrowskiego, Rzecznika Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. ,,Państwowy Inspektor Sanitarny może wydać decyzję 
o poddaniu kwarantannie osoby przebywającej na terytorium RP, jeśli jest ona podejrzana o zakażenie lub chorobę zakaźną lub miała styczność ze źródłem biologicznego czynnika chorobotwórczego. Zdecydować o kwarantannie może także lekarz, a następnie ocenić stan zdrowia i wystawić zaświadczenie lekarskie. Osoba, która otrzyma decyzję inspektora sanitarnego, powinna dostarczyć ją do pracodawcy lub ZUS. Dokument ten jest podstawą do wypłaty świadczeń z tytułu choroby (wynagrodzenia chorobowego i zasiłku chorobowego) na ogólnych zasadach. Natomiast zwolnienie lekarskie automatycznie trafia do ZUS oraz do pracodawcy, który ma profil na PUE ZUS. O świadczenie chorobowe mogą ubiegać się osoby objęte obowiązkową kwarantanną, po przekroczeniu granicy. Aby je uzyskać należy złożyć specjalne oświadczenie - w terminie 3 dni roboczych od dnia zakończenia kwarantanny. Osoba, która otrzymuje świadczenie chorobowe nie może pracować. W innym przypadku straci prawo do świadczenia''.
8. Czy nauczyciele przebywający na kwarantannie, którzy nie wykonują żadnej pracy, otrzymają wynagrodzenie za pracę za okres zwolnienia z pracy. 
Zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy za czas przebywania na kwarantannie nie przewiduje się prawa do wynagrodzenia w sytuacji nieświadczenia pracy. Jeżeli  nauczyciele nie wykonywali jakiejkolwiek pracy, w tym pracy zdalnej, to  w konsekwencji nie przysługuje im żadne wynagrodzenie, w tym za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. 
Nie pozostawali również w rzeczywistej gotowości do wykonywania pracy, skoro skorzystali ze zwolnienia od pracy, a dyrektor na ich wniosek lub za ich zgodą nie przydzielił im w tym czasie żadnych zadań służbowych do wykonania w miejscu odbywania kwarantanny, w tym zdalnego prowadzenia zajęć z uczniami lub na ich rzecz w ramach wymiaru zatrudnienia lub godzin ponadwymiarowych. Nie zostały  więc spełnione przesłanki do wypłaty wynagrodzenia za tzw. przestój – podstawa prawna: art. 81 Kodeksu pracy. 
Jedynym rozwiązaniem dla takich nauczycieli jest spełnienie wymogów, 
o których mówi rzecznik ZUS – patrz wyjaśnienie Rzecznika ZUS. Wówczas Nauczycielom za okres zwolnienia z wykonywania pracy w związku z kwarantanną przysługuje jedynie zasiłek chorobowy, zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt 1a ustawy 
z 25.06.1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego 
w razie choroby i macierzyństwa  (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 870).
9. Jak naliczyć wynagrodzenie nauczycielowi, który pracuje zdalnie na kwarantannie i prowadzi tylko część zajęć dydaktycznych – gdyż reszta uczniów pracuje tylko stacjonarnie?
W analizowanej sprawie nauczyciel na kwarantannie wykonuje część zajęć z uczniami będącymi na kwarantannie. Nie może jednak realizować zajęć z uczniami, którzy na kwarantannie nie są, lecz uczą się stacjonarnie.
Nauczyciel, który pracuje zdanie na kwarantannie i prowadzi tylko część zajęć dydaktycznych – gdyż reszta uczniów pracuje tylko stacjonarnie – ma prawo do pełnego wynagrodzenia, zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela i warunkami pracy określonymi w akcie mianowania lub umowie o pracę.
Należy przy tym wskazać, że realizacja zajęć dydaktycznych bezpośrednio z uczniami, to tylko część zadań wykonywanych przez nauczyciela w ramach obowiązków służbowych. Zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 ustawy z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) czas pracy nauczyciela zatrudnionego w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. W ramach czasu pracy oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowiązany jest realizować:
1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio 
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze określonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7;
2) inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów;
3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem 
i doskonaleniem zawodowym.
Sytuacja związana z tym, że nauczyciel nie może realizować części zajęć z uczniami nie powinna być podstawą do zmniejszania nauczycielowi należnego wynagrodzenia za wykonaną pracę. Nauczyciel w czasie, w którym nie prowadzi zajęć, może jednak wykonywać inne czynności związane z zakresem zadań wskazanych powyżej, może też przygotowywać materiały edukacyjne dla pozostałych uczniów, przekazywać określone informacje uczniom, czy podejmować inne działania, które później pomogą mu w nadrobieniu zaległości i realizacji pełnego programu nauczania.
10. Czy dyrektor szkoły/placówki może zlecić wykonywanie pracy nauczycielowi przebywającemu na kwarantannie? 
Fakt, że pracownik szkoły, w tym nauczyciel został objęty kwarantanną  w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) i jest obowiązany przebywać w okresie tej kwarantanny we własnym domu lub mieszkaniu, sam w sobie nie stoi na przeszkodzie polecenia mu pracy zdalnej.
Niemożność stawienia się w pracy, jak również niemożność jej świadczenia na skutek poddania się obowiązkowi kwarantanny nie zachodzą jednak w przypadku, 
gdy pracownikowi zgodnie z obowiązującymi przepisami polecono świadczenie pracy zdalnej w domu lub mieszkaniu, w którym odbywa on kwarantannę. Polecenie wykonywania pracy w takim mieszkaniu lub domu może być wydane pracownikowi na mocy art. 3 ust. 1 ustawy z  2.03.2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r .poz. 374 ze zm.) Powyższy przepis stanowi, że  w okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogłoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesięcy po ich odwołaniu, w celu przeciwdziałania COVID-19 pracodawca może polecić pracownikowi wykonywanie przez czas oznaczony, pracy określonej w umowie o pracę, poza miejscem jej stałego wykonywania (praca zdalna). Należy jednak pamiętać, że wykonywanie pracy zdalnej może zostać polecone, o ile pracownik ma umiejętności i możliwości techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy 
i pozwala na to rodzaj pracy – podstawa prawna: art. 3 ust. 3 wspomnianej ustawy.
W takiej sytuacji nauczyciel ma prawo do normalnego wynagrodzenia, a zasady rozliczania jego czasu pracy określa dyrektor szkoły - § 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20.03.2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczeniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493 ze zm.).
PODSUMOWANIE 

Obecnie kwarantanna trwa 10 dni  (choć ten czas może zmienić lekarz) od dnia kontaktu z osobą, u której wykryto koronawirusa, a w przypadku osób powracających 
z zagranicy – od dnia przekroczenia polskiej granicy. W tym czasie pod żadnym pozorem nie wolno opuszczać domu ani przyjmować w nim nikogo z zewnątrz. Nawet wizyta w sklepie czy wyjście z psem stwarzają ryzyko zakażenia innych, zwłaszcza, 
że choroba często przebiega bezobjawowo i tak naprawdę nawet osoba, która czuje się dobrze, może być nosicielem koronawirusa SARS-CoV-2. W przypadku pogorszenia stanu zdrowia, pojawienia się gorączki, kaszlu, trudności z oddychaniem należy powiadomić stację sanitarno-epidemiologiczną albo zgłosić się do oddziału zakaźnego lub obserwacyjno-zakaźnego szpitala.

Przepis art. 92. § 1. Kodeksu pracy stanowi, że: Za czas niezdolności pracownika do pracy wskutek: 1) choroby lub odosobnienia w związku z chorobą zakaźną – trwającej łącznie do 33 dni w ciągu roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, który ukończył 50 rok życia – trwającej łącznie do 14 dni w ciągu roku kalendarzowego – pracownik zachowuje prawo do 80% wynagrodzenia, chyba że obowiązujące u danego pracodawcy przepisy prawa pracy przewidują wyższe wynagrodzenie z tego tytułu.
Po tym czasie pracownikowi, który pozostaje wciąż niezdolny do pracy, przysługuje zasiłek z ZUS.

Nie we wszystkich przypadkach odosobnienie oznacza automatycznie niezdolność do pracy. W ustawie o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadzono termin praca zdalna. Jeśli więc pracownik poddał się obowiązkowej kwarantannie, ale jest zdrowy (lekarz nie wystawił mu zwolnienia) oraz ma możliwość wykonywania swoich obowiązków w trybie zdalnym, to może w ten sposób pracować i będzie otrzymywał pełne wynagrodzenie.

Nie ma prawnych przeszkód, by zdrowa osoba w czasie kwarantanny wykonywała pracę w domu lub innym miejscu odosobnienia, o ile posiada odpowiednie narzędzia i warunki oraz pozwala na to rodzaj pracy. Są jednak stanowiska i sytuacje, 
w których pomimo tego, że ktoś ma cechy charakteru przydatne w pracy zdalnej 
i jest silnie zmotywowany, by z domu realizować swoje obowiązki, nie może tego robić.
Przyjęta przez rząd tarcza antykryzysowa zawiera zapisy odnoszące się do tzw. pracy zdalnej, czyli pracy świadczonej poza miejscem jej stałego wykonywania. W świetle nowych przepisów pracodawca może (ale nie musi) nakazać swoim pracownikom przejście na system zdalny, a pracownik nie może odmówić. Przepisy nie mówią jednak o formie, w jakiej ma nastąpić to polecenie, dlatego pracownik powinien przyjąć każdą 
z nich - zarówno telefoniczną, ustną jak i e-mailową. Istotne jest również to, 
że pracodawca może powierzyć wykonywanie pracy zdalnej także w innym miejscu niż dom pracownika.

Ustawa nie definiuje jednak szczegółów związanych z wykonywaniem pracy zdalnej. 
Do ustalenia pomiędzy pracodawcą i podwładnymi są: dokumentacja pracy zdalnej oraz kwestie związane np. z potwierdzaniem obecności w pracy. Natomiast godziny rozpoczynania i kończenia pracy przez pracownika powinny być takie same jak dotychczas, tj. wynikające z obowiązujących u pracodawcy przepisów wewnątrzzakładowych
Dotyczy to pracowników produkcyjnych, fizycznych i wszystkich na stanowiskach uniemożliwiających pracę zdalną przez internet. Także jeśli dana osoba nie ma odpowiednich warunków, np. przebywa nie w domu, a ośrodku wskazanym przez służby, nie można powierzyć jej wykonywania obowiązków. Zawodową aktywność podczas kwarantanny wyklucza także zwolnienie lekarskie.
Warto przy tym pamiętać, że świadczenie pracy w trakcie pobierania chorobowego wzajemnie się wykluczają. Pobieranie chorobowego oznacza, 
że osoba ta jest całkowicie niezdolna do pracy - pracodawca nie ma zatem możliwości zlecić jej jakichkolwiek zadań służbowych – nawet w formie pracy zdalnej. 
W takich przypadkach pracownikowi przysługuje wynagrodzenie chorobowe lub zasiłek chorobowy, zasiłek opiekuńczy albo dodatkowy zasiłek opiekuńczy wprowadzony specustawą. Do świadczenia uprawnia decyzja Państwowego Inspektora Sanitarnego, którą trzeba po zakończeniu kwarantanny przedstawić pracodawcy lub w ZUS-ie. Osoby, które zostały odosobnione po powrocie z zagranicy, nie otrzymują decyzji 
z sanepidu. Nie oznacza to jednak, że są pozbawione prawa do świadczenia. Zasiłek chorobowy jest wypłacany na podstawie oświadczenia o odbywaniu obowiązkowej kwarantanny po przekroczeniu granicy.

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego
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